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1. PRESENTACION

1.1.- Introduccion

El compromiso que constituye la elaboracion de una II Estrategia Integrada de Empleo, Formacion Profesional, Prevencion de
Riesgos laborales, e Igualdad y Conciliacion en el Empleo (en adelante II Estrategia), pone en valor los resultados de la primera
Estrategia 2012-2015 y el propdsito comin de todas las partes negociadoras de llegar a un nuevo acuerdo que permita, a
través de las politicas activas de empleo, ayudar a incrementar los niveles de ocupacion, el descenso del desempleo, asi como a
mejorar los niveles de cualificacion, de empleabilidad, de igualdad y de proteccidon basicamente de las personas desempleadas,
asi como del resto de colectivos a los que van dirigidos los programas y lineas de actuacion, politicas activas dirigidas también
al conjunto de empresas y de las personas activas bajo la exigencia social de buscar soluciones para el conjunto de los
ciudadanos de Castilla y Ledn.

El Didlogo Social ha supuesto en nuestra Comunidad un punto de encuentro donde poder negociar y alcanzar acuerdos en
ambitos de maxima importancia tanto para el progreso econdmico y social, como para la mejora de la calidad en la
Administracion de la Comunidad Auténoma, consiguiendo un proceso abierto y permanente, que se ha ido definiendo en
acuerdos concretos sobre distintas materias, mas alla de las estrictamente laborales.

A través del Dialogo Social se han suscrito mas de sesenta acuerdos en estos Ultimos quince afios, constituyendo para los
representantes de los agentes econdmicos y sociales y de esta Administracion un instrumento muy valido para mejorar las
politicas de empleo, de crecimiento econémico y de proteccion social y un ejemplo a seguir en el ambito estatal y para otras
Comunidades Auténomas. Las Politicas activas de Empleo son un instrumento de intervencion de las Administraciones Publicas
en el mercado de trabajo para prevenir o aliviar el desempleo y mejorar las posibilidades de ocupacion y acceso al empleo.

En este sentido y con ese objetivo se enmarca la II Estrategia, con la finalidad de contribuir a mejorar la ocupacion y reducir el
desempleo, incrementando las posibilidades de empleabilidad de los ciudadanos y ciudadanas de Castilla y Ledn, asi como su
acceso en las mejores condiciones posibles a los servicios de formacion y orientacion profesional.

Durante estos afios los Planes de Empleo han propiciado un marco de estabilidad en las politicas activas a esta Comunidad que
han generado confianza en el tejido empresarial bajo las premisas de alcanzar un empleo estable y de calidad, estimulando la
creacion de empresas, dando valor a los auténomos y la economia social, y construyendo una serie de servicios y ayudas a los
trabajadores y a las empresas.

La formacion profesional para el empleo se ha situado como eje de las politicas de empleo, potenciando la cualificacion de los
trabajadores en un sistema integrado que garantice su desarrollo personal y su empleabilidad e impulse la productividad y
competitividad de las empresas.

Finalmente, ha venido siendo un objetivo prioritario de estas politicas la orientacion y atencion personalizada tanto a
desempleados como al trabajador ocupado con el fin de acompaniarle en la bisqueda de empleo, reforzando los itinerarios
formativos y buscando la promocion personal y profesional.

Ahora, finalizado el periodo de vigencia de la I Estrategia Integrada, deben valorarse los resultados de la misma,. Y esa
evaluacion debe ser tenida en cuenta en el proceso de elaboracion de la II Estrategia Integrada de Empleo, Formacion
Profesional para el Empleo, Prevencion de Riesgos Laborales e Igualdad y Conciliacion en el Empleo, que abarcara el periodo
2016-2020.

Esta nueva Estrategia Integrada esta llamada a convertirse en la columna vertebral sobre la que se asiente la planificacion de
las politicas activas de empleo en Castilla y Ledn. Es preciso significar que existen una serie de factores que condicionan, de
forma notable, la planificacion de la politica de empleo en el ambito de la Comunidad Auténoma, a los que es necesario
referirse. El primero de los factores a tener en cuenta es la estructura territorial y demogréafica de nuestra Comunidad. En este
sentido, hay que resaltar el consenso existente sobre las interconexiones y sinergias del binomio empleo-demografia. Partiendo
de la premisa de que “el empleo es la mejor respuesta a los retos demograficos”, la estrategia incide en el importante papel
que las politicas de empleo deben desempefiar en la lucha contra la despoblacién y la imprescindible coordinacion que debe
existir entre las politicas de poblacion y las de empleo. Junto a la estructura territorial, el segundo factor a considerar en el
disefio de las politicas regionales de empleo, es la propia evolucion del mercado laboral en nuestra comunidad, a la que mas
adelante se hara referencia.

El tercero y ultimo de los factores, y no por ello menos importante, viene dado por el marco normativo existente y por la
planificaciéon nacional y comunitaria en materia de empleo en la que, necesariamente, debe incardinarse esta II Estrategia
Integrada. Las Orientaciones Europeas sobre Empleo, basadas en los objetivos de la Estrategia Europa 2020, asi como las
diversas estrategias e instrumentos de planificacion vigentes en Espaiia, tales como la Estrategia Espanola de Activacion para el
Empleo 2014-2016 o los Planes Anuales de Politica de Empleo (PAPE), que establecen los objetivos y medidas de politica de
empleo que desarrollaran anualmente, tanto las Comunidades Autdnomas, como el Servicio Plblico de Empleo Estatal, en sus
respectivos ambitos de competencia, marcan el camino a seguir.

En este sentido, es fundamental alinear la politica de empleo de Castilla y Ledn con los objetivos y medidas establecidos en
Europa y Espaifa. La primera de las referencias para las futuras politicas de empleo en nuestra Comunidad debemos buscarla
en la Estrategia Europea 2020. Desde que, en noviembre de 1997, se celebré en Luxemburgo la primera reunion del Consejo
Europeo, dedicada de forma monografica al empleo, hasta llegar a la Estrategia Europea de Empleo 2020, ha habido grandes
cambios en la economia y en el mercado laboral, a los que es preciso adaptarse.
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A pesar de ello, los objetivos generales de la Estrategia de Lisboa de 2000 siguen sirviendo para la Estrategia UE-2020, esto es,
«convertir a la UE en la zona econdmica mas dinamica y competitiva del mundo capaz de lograr un crecimiento econdmico
sostenible con mas y mejores empleos, mas cohesion social y mayor sostenibilidad ambiental sobre la base de una Economia
del Conocimiento».

El nlcleo de la Estrategia Europa 2020 esta constituido por tres prioridades:

- Crecimiento inteligente: desarrollo de una economia basada en el conocimiento y la innovacion.

- Crecimiento sostenible: promocion de una economia que utilice mas eficazmente los recursos, que sea verde y mas
competitiva.

- Crecimiento integrador: fomento de una economia con un alto nivel de empleo que redunde en la cohesién econdémica, social
y territorial.

Es preciso seguir otras recomendaciones y directrices europeas, que deben ser consideradas en el marco de esta Estrategia:
- Aumentar la participacion de mujeres y hombres en el mercado laboral, reducir el desempleo estructural y fomentar el empleo
de calidad.

- Conseguir una poblacion activa cualificada que responda a las necesidades del mercado laboral, y a sus expectativas de
cualificacion y promocidn profesional, incentivando y promoviendo el aprendizaje permanente.

Igualmente hay que considerar los objetivos del Fondo Social Europeo para el nuevo periodo de programacion 2014-2020,
adaptando nuestras actuaciones en torno a los objetivos y prioridades establecidas para los proximos afios:

[0 Fomento del empleo y de la movilidad laboral.
O Fomento de la inclusion social y lucha contra la pobreza.

O Inversidn en educacion, habilidades y formacién continua, mejora de la capacidad institucional y administracién publica
eficiente.

O Integracién sostenible en el mercado de trabajo de las personas jévenes que no se encuentran empleadas, ni participan en
actividades de educacion ni formacion, en particular en el contexto de la Garantia Juvenil.

La II Estrategia Integrada de Empleo de Castilla y Ledn no debe separarse de los objetivos marcados en la Estrategia Espafiola
de Activacion para el Empleo 2014-2016, para la consecucion de los objetivos marcados por esta Comunidad, buscando
completar las actuaciones con finalidades, fondos y programas propios. Al igual que es necesario tener presente el Plan Anual
de Politicas de Empleo (PAPE), que canaliza anualmente los objetivos establecidos en la Estrategia Espafiola de Activacion para
el Empleo y cuyo grado de cumplimiento compromete la distribucion de fondos aprobados en Conferencia Sectorial para
ejecutar politicas activas por las Comunidades Auténomas.

Los objetivos estratégicos establecidos en este Plan (PAPE), son prioridades que se establecen para un momento determinado,
para centrar el esfuerzo en colectivos, actuaciones o territorios determinados, que presentan peores resultados y a los que se
decide, con criterios politicos, prestar mas recursos e incentivos para aumentar su porcentaje de empleabilidad.

Ademas, y de acuerdo con la Estrategia Espafiola de Activacion para el Empleo 2014-2016, los servicios y programas del Plan
Anual de Politicas Activas de Empleo para 2015, que desarrollen los Servicios Plblicos de Empleo deberan dirigirse al
cumplimiento de unos objetivos estratégicos, que para el afio 2015 (Ultimo aprobado hasta la fecha) son:

A. Mejorar la empleabilidad de los jovenes y desarrollar el Plan de Implementacion de la Garantia Juvenil en Espafia.

B. Favorecer la empleabilidad de otros colectivos especialmente afectados por el desempleo, en particular la de los mayores de
45 afios que sean desempleados de larga duracion y la de los beneficiarios del PREPARA

C. Mejorar la calidad de la formacion profesional para el empleo, que se traduce en su mayor impacto en términos de insercion
y de mejora en el rendimiento en el puesto de trabajo.

D. Reforzar la vinculacion de las politicas activas y pasivas de empleo, como forma de ofrecer la mejor proteccion y vias de
retorno al empleo para las personas en situacion de desempleo.

E. Impulsar el emprendimiento como parte inseparable de la activacion y recuperacion del empleo.

La aprobacion de una nueva Estrategia Integrada representa la oportunidad de adquirir nuevos compromisos entre las partes,
con el fin de dar respuesta no solo a aquellas situaciones coyunturales a las que nos vamos a enfrentar en los proximos afios,
sino con los objetivos y medidas que habran de estar presentes para mejorar los niveles actuales de empleabilidad.

Un documento que responde a un conjunto ordenado de medidas, que buscan y pretenden lograr un impacto positivo sobre el
mercado de trabajo, financiadas no solo con los fondos provenientes de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn, sino,
asimismo, con los provenientes del Estado con caracter finalista que gestiona la Junta de Castilla y Ledn, asi como los que
proceden de la Unidn Europea, FSE y especialmente los comprendidos en la iniciativa “Garantia Juvenil”. Las actuaciones
comprendidas en esta Estrategia se articulan bajo los principios de transversalidad, cooperacion entre las Consejerias, y el
dialogo social entre los agentes sociales y econémicos mas representativos.

Este Plan por su caracter transversal y social de reincorporacion del ciudadano a la actividad productiva, es un objetivo
compartido del gobierno regional junto con los agentes econdmicos y sociales, que responde a un conjunto de motivaciones de
diferentes Consejerias (Empleo, Educacion, Familia e Igualdad de Oportunidades, Presidencia, Economia y Hacienda), y que va
mas alla de esta Administracion Territorial, canalizando la colaboracion con otras Administraciones como las Entidades Locales
de Castilla y Ledn, la propia Administracion del Estado e incluso la Union Europea que contribuye a través de la cofinanciacion
del FSE y del FSE Garantia Juvenil.
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A este fin, un Plan de Empleo no puede articularse al margen de la realidad econdémica y social que le rodea. Es necesario
realizar un diagndstico preciso que permita que las acciones que se planifiquen tengan reflejo en el entorno y se adecuen a la
coyuntura econdmica de estos momentos.

Es por ello imprescindible tener una nitida vision de lo que ha sido la evolucidon de nuestra economia y nuestro mercado de
trabajo, como la coyuntura que se nos presenta a corto plazo y lo que debera ofrecer nuestro mercado laboral al nuevo modelo
econdmico y empresarial que debe ayudar a desarrollarse durante la vigencia de este Plan.

Por ello en la Estrategia Integrada de Empleo también incluimos un analisis del mercado laboral, con las caracteristicas propias
y actuales de nuestra Comunidad Auténoma, como diagndstico de las principales cifras y datos de las variables fundamentales
del mercado de trabajo.

Segun los ultimos datos disponibles la evolucion de las variables del mercado laboral en nuestra Comunidad Auténoma
presentan los siguientes datos:

A 1 de enero de 2015, Castilla y Ledn cuenta con una poblacion de 2.470.741 personas, un 5,30% del total de poblacién de
Espafia que es de 46.600.949 personas.

La poblacion femenina es mayoritaria, con 1.251.645 mujeres, lo que supone el 50.66%, frente a los 1.219.096 hombres que
son el 49,34%.

La poblaciéon en edad laboral en Castilla y Ledn representa el 86,76% del total de la poblacion, porcentaje superior en tres
puntos a la media de Espafia que es del 83,76%.

En términos porcentuales la poblacion laboral de Castilla y Ledn esta formada por el 49,29% hombres y el 50,71% mujeres. Los
jovenes en edad laboral comprendidos entre 16 y 24 afios representan 9,04% del total de la poblacion en edad de trabajar,
similar a la media de Espafia que esta en el 10,40%.La magnitud de la poblacion activa es en Castilla y Leén de 1.150.000
personas. El proceso de incorporacion de las mujeres a la poblacion activa ha sido y es muy importante; en los ultimos 10 afios
en Castilla y Ledn las mujeres activas se incrementaron en 56.700. La poblacién activa masculina de Castilla y Ledn sigue
siendo superior a la femenina, asi, el 53,95% del total de poblacion mayor de 16 afios son hombres activos, mientras que el
46,05 son mujeres activas. Los jovenes activos de Castilla y Ledn son el 6,07%. En Espafia este porcentaje es del 7,19%.

La tasa de actividad de Castilla y Ledn se ha mantenido estable en los Ultimos 10 afios, manteniendo valores entre el 54% vy el
55%. La tasa de actividad de mujeres se ha incrementado en estos 10 Ultimos afios mas de 6 puntos.

POBLACION INACTIVA: Esta formado por los siguientes colectivos: personas que se ocupan del hogar, estudiantes, jubilados o
prejubilados, personas que realizan trabajos sociales o benéficos no remunerados, incapacitados laborales, o personas que
reciben otras remuneraciones tales como prestaciones sociales, o rentas del capital que les permiten vivir sin realizar una
actividad laboral.

POBLACION OCUPADA: La poblacion ocupada de Castilla y Ledn, 959.200 personas, representa el 83,41% de la poblacion
activa. Los hombres tienen un peso superior y representan el 56,73% del total de la poblacion ocupada. Las mujeres
representan el 43,27% del total de ocupados.

La tasa de empleo de Castilla y Ledn presenta unos parametros similares a la media nacional. El diferencial de la tasa de
empleo de las mujeres en Castilla y Ledn sigue reduciéndose paulatinamente.

En Castilla y Ledn existen 757.500 asalariados, de los que 402.300 (53,11%) son hombres y 355.100 (46,89%) son mujeres.
Del total de asalariados de Castilla y Ledn, 563.900, el 74,40%, son asalariados por tiempo indefinido y 193.600, el 25,60%,
son temporales.

CONTRATOS REGISTRADOS. ACUMULADOS 2015

De los 817.869 contratos registrados en castilla y Ledn (dato acumulado de enero a diciembre de 2015), el 60,78% (497.078)
han sido a tiempo completo, el 38,65% (316.091) son a tiempo parcial, el 0,36% (2.960) fijos discontinuos y el 0,21% (1.740)
aquellos que no estan incluidos en los grupos anteriores.

Los contratos formativos han sido 12.325 (representando el 1,51% del total de contratos acumulados). Del total de contratos
formativos, el 28,49% (3.511) son contratos en practicas y el 71,51% (8.814) contratos para la formacion.

AUTONOMOS

Perfil y datos de los TRABAJADORES AUTONOMOS en Castilla y Ledn, a cierre de ejercicio 2015:

PERFIL MAYORITARIO: auténomo del sector servicios (aunque con una importante presencia en la agricultura), sin asalariados
a su cargo, con una sola actividad, vardn, entre 40 y 54 afios (aunque con una importante presencia de mayores de 55 afios),
espaniol, que lleva 5 afios 0 mas en su negocio y que cotiza por la base minima de cotizacion.

A fecha de 31 de diciembre de 2015, en Castilla y Ledn existen:

O 201.553 afiliados por cuenta propia en la Seguridad Social (todos en el RETA) que representan el 6,37% del total
nacional.

0 Mas de la mitad se corresponden con auténomos personas fisicas (no estan integrados en sociedades mercantiles,
cooperativas u otras entidades societarias, tampoco son colaboradores familiares ni estan registrados como parte de algin
colectivo especial de trabajadores)
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o El resto, son los Auténomos integrados en sociedades mercantiles, cooperativas u otras entidades societarias, colaboradores
familiares o registrados como parte de algun colectivo especial de trabajadores.

O Los perfiles que se sefialan a continuacién se refieren, todos ellos, a los autdbnomos personas fisicas de la Comunidad
Auténoma:

Por sectores de actividad:
0 121.511 autdnomos en servicios (60,29% del total)

0 41.476 autonomos en agricultura (20,58% del total)
0 25.065 auténomos en construccion (12,44% del total)
0 13.501 auténomos en industria (6,70% del total)

Por sexo:
0 136.744 varones (67,85% del total)

0 64.809 mujeres (32,15% del total)

Por edad:
0 93.486 de 40 a 54 aiios (46,38% del total)

0 57.670 de 55 0 mas afios (28,61% del total)
0 46.895 de 25 a 39 afos (23,27% del total)
0 3.502 menores de 25 afios (1,74% del total)

POBLACION DESEMPLEADA: La poblacion desempleada, segun la EPA III trimestre del afio 2015, de Castilla y Ledn es de
190.800 personas. Los hombres representan el 48,38% del total de la poblacion desempleada. Las mujeres paradas
representan el 51,62% del total.

La tasa de paro de Castilla y Ledn es del 16,59%. La distribucion que presenta es del 14,50% en hombres, 19,18% en mujeres.
La tasa de paro de jovenes es del 44,65%.

En Castilla y Ledn los parados de larga duracion representan el 58,39% del total de parados. En Espafia este porcentaje es del
60,66%.

En Castilla y Ledn los parados de muy larga duracion representan el 40,51% del total de parados. En Espaiia este porcentaje es
del 44,50%.

PARADOS REGISTRADOS

El nimero de personas paradas registradas, en las Oficinas de Empleo de Castilla y Ledn y en situacion de paro, en Castilla y
Ledn a 31 de diciembre de 2015 es de 201.696 personas.

Por sexo es de 93.257 parados hombres, el 46% y 108.439 mujeres, el 54%.

Por edad, 19.054 son menores de 25 afios, el 9%, y 182.642 son mayores de 25 afios, el 91% del total de parados.

Por sector, la distribucion del nimero de parados registrados es de 13.842 correspondientes al sector de la agricultura, el
6,86%; 19.035 correspondientes al sector de la industria, el 9,44%; 22.448 correspondientes al sector de la construccion, el
11,13%; 125.756 correspondientes al sector servicios, el 62,35%; y 20.615 correspondientes a parados sin empleo anterior, el
10,22%.

BENEFICIARIOS DE PRESTACIONES

La distribucion de los beneficiarios de prestaciones o ayudas en Castilla y Ledn a noviembre de 2015 presenta la siguiente
estructura:

Beneficiarios de Prestaciones: 38.483 personas de prestaciones contributivas.

Beneficiarios de subsidios: 41.456 personas del subsidio por desempleo y 9.319 personas de la renta activa de insercion.
Son beneficiarios de ayudas:, 1.030 personas del programa de activacion para el empleo (PAE), 1.347 beneficiarios del
Programa de Recualificacion Profesional (PREPARA), 1.717 beneficiarios del Programa Personal de Integracion y Empleo (PIE-
Castilla y Ledn) y 11.773 beneficiarios de la Renta Garantizada de Ciudadania (Castilla y Ledn).

En noviembre de 2015 la Tasa de Cobertura de Prestaciones en Castilla y Ledn fue del 50,69%.

EMPRESAS

La estructura empresarial de Castilla y Ledn esta caracterizada por ser empresas que no tienen ningln asalariado, el 54,11%
(87.183), frente al 45,89% que tienen trabajadores a su cargo.

De las 73.936 empresas que tienen trabajadores, la mayor parte, el 99,80% (73.790) son PYMES, mientras el 0,20% (146) son
grandes empresas.

El mayor volumen empresarial se encuentra en el sector servicios que aglutina el 77,68% de las empresas de nuestra

Comunidad. Le sigue el sector de la construccién que aglutina el 15,08%, el sector de la industria con el 5,78%y, por Ultimos, el
sector agroalimentario con el 1,46%.

2. OBJETIVOS
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En consonancia con la Estrategia Europea 2020 y asimismo con la Estrategia Espafiola de Activacion para el Empleo 2014-2016,
los objetivos generales a tener en cuenta en el disefio de la futura Estrategia de Empleo 2016-2020 seran:
- Potenciar el empleo estable y de calidad.

- Favorecer la empleabilidad de los colectivos mas afectados por el desempleo, especialmente de los jovenes y de los mayores
de 45 afios y parados de larga duracion, con especial atencion a las personas con discapacidad y los colectivos en riesgo de
exclusién social.

- Reducir la temporalidad, el trabajo a tiempo parcial y contribuir al mantenimiento del empleo.
- Promover la integracion y/o reinsercion al mercado de trabajo.
- Impulsar el emprendimiento y el apoyo y atencion personalizada a las empresas.

- Promover entre la poblacion activa la formacion y cualificacion profesional en respuesta a las necesidades del mercado laboral
y del sistema productivo.

- Facilitar la obtencion de titulos y certificados de profesionalidad a través de una oferta adaptada a las necesidades de sus
destinatarios, diversa y bien distribuida en el territorio de la Comunidad.

- Reforzar la formacion profesional para el empleo en el ambito laboral, potenciando la formacion impartida por los centros
propios de la Administracion Autonémica y mejorando
los mecanismos de vinculacion entre la formacion profesional inicial y la formacion para el empleo.

- Apoyar econdémicamente a los trabajadores desempleados y a los suspendidos por ERTES, y en procesos de extincién por
ERES, vy facilitar su rapida reincorporacion al mercado laboral.

- Potenciar la atencidn personalizada e integral de trabajadores desempleados para incrementar sus posibilidades de ocupacion,
y de trabajadores ocupados, para facilitar su permanencia y promocion profesional.

- Mayor impulso del criterio de cohesion territorial y el apoyo especifico al empleo rural.
- Potenciar medidas que promuevan la igualdad de oportunidades ante el empleo y la igualdad entre mujeres y hombres en el
disefio y ejecucion de las politicas activas de empleo.

- Potenciar y modernizar los instrumentos al servicio de estas politicas, basicamente el Servicio Publico de Empleo de Castilla y
Leodn, impulsando la mejora continua iniciada tras la aprobacion de la reforma, asi como la Fundacion para el Anclaje
Empresarial y la Formacion para el Empleo en Castilla y Ledn, y la colaboracion y participacion de los agentes sociales y
economicos, y de los centros colaboradores.

- Continuar con la coordinacion y colaboracion total con el SEPE, dentro del Sistema Nacional de Empleo

3. COLECTIVOS PRIORITARIOS Y COHESION TERRITORIAL

La situacion de la economia de nuestra Comunidad ha mejorado en relacion con la de afios anteriores, empezando a tener ya
efectos positivos en los datos del desempleo y ocupacion. No obstante, los recursos disponibles obligan a priorizar actuaciones y
colectivos en el marco de los objetivos de esta Estrategia, centrada en la creacion de empleo estable y de calidad.

Por ello, deben sefialarse como colectivos prioritarios con caracter general a toda la Estrategia:

- Los jovenes menores de 35 arios, preferentemente sin cualificacion.
- Los mayores de 45 afios, especialmente para quienes carezcan de prestaciones y presenten cargas familiares.

- Los parados de larga y muy larga duracion, con especial atencion a aquellos que han agotado sus prestaciones por desempleo
y las personas en riesgo de exclusion social.

Junto a los anteriores, existen otros colectivos especiales, que requieren de actuaciones especificas diferenciadas.

Se primara a las mujeres promoviendo actuaciones que favorezcan su acceso a la formacién y al empleo, en el marco del II
Acuerdo de Igualdad y Conciliacidn en el trabajo.

Las personas con discapacidad se encuentran con especiales dificultades a la hora de acceder a un empleo. Revertir esta
situacion requiere de medidas especificas para que puedan desarrollar una actividad profesional en condiciones de igualdad,
fomentando asi su integracion plena en el mercado laboral.

Las personas en riesgo de exclusion social o con dificultades de integracion necesitan también actuaciones de refuerzo, con el
objetivo de prevenir, paliar o revertir situaciones y procesos de marginacion, y para promover la inclusion activa a través de
procesos de acompafiamiento social que aborden de manera integral las dificultades y carencias que presentan. (victimas de
terrorismo, inmigrantes, perceptores de Renta Garantizada, victimas de violencia de género, perceptores de programas de
ayudas economicas —PREPARA, programa de activacion para el empleo, PIE-, etc).

El empleo por cuenta propia es un pilar fundamental en el crecimiento econdmico territorial. Por ello se apoyara a los
emprendedores y autdnomos como generadores de la actividad econdémica.

Se promovera asimismo la integracion social y laboral de los emigrantes castellanos y leoneses retornados en situacion de
desempleo.

Podran establecerse medidas especificas para trabajadores en especiales situaciones de dificultad, procedentes de sectores
estratégicos o areas muy vinculadas a sectores especificos (tales como la mineria, textil, azucareras, ayuda a domicilio,
procedentes de extinciones en empresas o sectores basicos de la comunidad, etc.).

Se prestara especial atencién, dentro de estos dos colectivos, prioritarios y especiales, al desempleado con responsabilidades
familiares.
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Por Ultimo, podran establecerse refuerzos de las medidas para los territorios y zonas geograficas mas desfavorecidas,
atendiendo tanto a los indices de desempleo como a su condicién de términos rurales, buscando con ello la cohesion y
solidaridad territorial.

4. EJES BASICOS DE LA II ESTRATEGIA INTEGRADA DE EMPLEO 2016 - 2020

Para el cumplimiento de los objetivos previstos, la presente Estrategia se articula en torno a los siguientes ejes estratégicos de
actuacion, que recogen un conjunto de acciones o programas a desarrollar en el periodo 2016-2020 a favor del empleo:

1. FOMENTO DEL EMPLEO Y APOYO AL EMPRENDIMIENTO.

2. FORMACION PARA EL EMPLEO.

3. INTERMEDIACION Y ORIENTACION LABORAL.

4. IGUALDAD Y CONCILIACION EN EL EMPLEO.

5. MANTENIMIENTO Y CREACION DE EMPLEO EN EL AMBITO DE LA ECONOMIA SOCIAL Y AUTONOMOS.

6. ACTUACIONES PERSONALIZADAS DE INSERCION LABORAL PARA COLECTIVOS DETERMINADOS Y PARA EL
MANTENIMIENTO DEL EMPLEO.

1.- FOMENTO DEL EMPLEO Y APOYO AL EMPRENDIMIENTO.

La Estrategia Europea de Empleo 2020 incide en la necesidad de instaurar un modelo laboral de caracter preventivo frente a la
situacion de desempleo, con especial atencién al de larga duracion, situando las necesidades de las personas desempleadas
como centro de gravedad de las politicas de empleo.

En la misma linea, la normativa estatal concretada basicamente a través de la Estrategia Espafiola de Activacion para el Empleo
2014-2016 y del texto refundido de la Ley de Empleo, definen las politicas activas de empleo como el conjunto de servicios y
programas implementados por los Servicios Publicos de Empleo para mejorar las posibilidades de insercion de las personas
desempleadas, el mantenimiento del empleo asi como la promocion profesional de los trabajadores.

Las medidas impulsadas en esta II Estrategia se enmarcan dentro del objetivo de reducir el desempleo, ya sea a través de la
insercion laboral por cuenta ajena o mediante el establecimiento por cuenta propia, con la aprobacion de medidas que prioricen
aquellos colectivos con mayores dificultades de acceso al empleo asi como de aquellos territorios y zonas geograficas mas
desfavorecidas, atendiendo tanto a los indices de desempleo como a su condicién de términos rurales.

En cuanto a los agentes que favorecen la creacion de empleo, tenemos por una parte, la Administracion, que ejecuta un
presupuesto publico y en cuyo desarrollo planifica medidas que deben establecer las lineas directrices que marcan la pauta a
seguir por el resto de agentes implicados en el desarrollo de una economia territorial. Y, por otra parte, las empresas, que
deben constituirse en motores de desarrollo, con sus politicas empresariales, comerciales y de participacion en el mercado de
bienes y servicios, contribuyendo a la generacidon de riqueza que se traduzca en la creacién de empleo de calidad y en el
impulso de un mercado laboral dinamico y competitivo.

Las actuaciones a desarrollar deben perseguir la consecucion de varios objetivos:

1. Aprobar estimulos que motiven a las empresas a realizar un mayor esfuerzo en contratacion estable y de calidad cuyos
resultados se traduzcan en incremento de la productividad y la competitividad.

2. Orientar los incentivos hacia los colectivos mas vulnerables, personas con mayores dificultades de acceso al mercado laboral,
colectivos prioritarios y colectivos especiales.

3. Por ltimo, en una Comunidad caracterizada por su dimension territorial, deben priorizar acciones y medidas que contribuyan
de manera especial a la dinamizacidn y cohesion territorial, mediante actuaciones concretas.

Las medidas de fomento del empleo que se impulsaran en los afios de ejecucion de la presente Estrategia ademas de contar
con el acuerdo basico de los interlocutores econdémicos y sociales, buscan el equilibrio entre el mantenimiento de aquellos
programas que mejor han funcionado en el pasado y la introduccidén de nuevas medidas que aporten frescura y dinamismo en
la tarea de la lucha contra el desempleo.

Las acciones y medidas encaminadas el fomento del empleo, presentan el siguiente esquema de desarrollo:

1. FOMENTO DEL EMPLEO POR CUENTA AJENA.

Se tratara de incentivos a las empresas por contratacion de los desempleados. Comprenderan los Incentivos a la contratacion
indefinida ordinaria, transformacion de determinados contratos temporales en indefinidos; incentivos a la transformacion de
indefinidos ordinarios parciales de duracion de como minimo un afio a indefinidos a tiempo completo (en mujeres), incentivos a
la contratacion temporal; incentivos a la contratacion por entidades sin animo de lucro y empresas de insercion, incentivos
extraordinarios dirigidos a empresas afectados por despidos de caracter colectivo o dirigidos a la contratacidn o ampliacion de
jornada en empresas y/o de determinados sectores de interés especial e incentivos por la contratacion del primer trabajador
por auténomos.

2. FOMENTO DEL EMPLEO POR CUENTA PROPIA. Fomento del autoempleo tanto al inicio de la actividad como para la
consolidacion y mejora de la competitividad, mediante programas financiados con fondos transferidos del estado y otros con
presupuesto propio de la Comunidad.

3. PLAN DE EMPLEO LOCAL. Diversos programas Yy lineas de actuacion que pretenden fomentar las obras y servicios de
interés general en los Ayuntamientos de la comunidad, asi como por las Diputaciones Provinciales, la cohesién social y la
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fijacion de la poblacion, vinculados a sectores productivos de interés estratégico, tales como el forestal y el turismo, y a
colectivos determinados, y con la colaboracion especifica de las entidades locales, en los términos en que se especifiquen en las
convocatorias.

FOMENTO DEL EMPLEO POR CUENTA AJENA EN EMPRESAS.

Con estos programas se quiere facilitar la contratacion estable de los colectivos de desempleados considerados prioritarios y la
contratacion de las mujeres mediante subvenciones a las empresas que realicen contrataciones indefinidas a tiempo completo
0, en ciertos supuestos contractuales, de caréacter temporal.

Contratacion indefinida:

Es indudable que para todos los agentes implicados en la lucha por el desempleo, el mayor logro seria que todos los contratos
formalizados lo fueron por tiempo indefinido, mas alld de los necesarios temporales con causa justificada. Sin embargo, la
realidad actual de nuestro mercado de trabajo, esta muy lejos de conseguir ese objetivo y, en estos momentos, la inmensa
mayoria de las contrataciones que se realizan son temporales.

De ahi la importancia del establecimiento de incentivos que estimulen a los empleadores a la realizacion de contrataciones
indefinidas ordinarias y a tiempo completo que deben facilitar la colocacion estable de los trabajadores desempleados y de
aquellos que tienen un determinado contrato temporal (férmulas de contratos formativos, contrato en practicas, de relevo,
interinidad, etc, que se conviertan en indefinidos ordinarios a tiempo completo).

Las empresas no podran haber realizado extinciones de contratos por causas declaradas improcedentes por sentencia judicial o
despidos colectivos en un plazo de 12 meses anteriores a la celebracion del contrato, cumplir el requisito en el momento de la
solicitud o por las contrataciones o transformaciones subvencionadas, de un maximo de temporalidad en su plantilla del 20%,
exceptuando a las empresas de menos de 10 trabajadores. Podran solicitar estas subvenciones las empresas de menos de 100
trabajadores.

Las contrataciones deberan suponer creacion neta de empleo sobre la plantilla total existente en la empresa en los 6 meses
inmediatamente anterior a la incorporacion de las personas cuyo contrato se subvencionen. A fecha de contratacion, el nuevo
contrato ha de suponer un incremento sobre dicha media.

En caso de compatibilidad con bonificaciones, reducciones de cuota o exenciones, u otro tipo de ayudas del Estado en estos
programas, la subvencion total no podra superar el 60% del salario del trabajador en un afio.Se debera mantener la
contratacion durante un minimo de 2 afios. En caso contrario, se procedera al reintegro de la subvencion recibida en los
términos que se establezca en la correspondiente convocatoria.

Estos incentivos deberan contemplar la singularidad especifica de aquellos colectivos especialmente afectados por el desempleo
0 con mayores dificultades de acceso al mercado laboral, es decir, los colectivos prioritarios. De este modo, Estos incentivos
tendran una discriminacion positiva con los colectivos prioritarios.

Con el fin de potenciar la igualdad de oportunidades en el disefio y ejecucion de las politicas activas de empleo de la
Comunidad y de corregir los desequilibrios entre hombres y mujeres, se establecerd como colectivo especial a las mujeres. Se
incentivara su contratacion de manera especial en todas las convocatorias de empleo por cuenta ajena.

Ademas se podran aprobar convocatorias especificas para el fomento del empleo estable por cuenta ajena de los jovenes
incluidos en el Sistema Nacional de Garantia Juvenil y para el fomento del empleo estable por cuenta ajena de personas cuya
situacion de desempleo provenga de despidos colectivos producidos en empresas de la Comunidad, sin que los requisitos de las
empresas exigidos con anterioridad sean determinantes.

Por otra parte, con el fin de potenciar la actividad en la Comunidad y de corregir los desequilibrios territoriales y temporales se
podran realizar convocatorias especificas dirigidas a algun sector especifico de actividad, con el objeto de evitar la destruccion
de empleo, de crear nuevos puestos de trabajo y mejorar la calidad profesional del existente.

Asimismo, con el objetivo de potenciar el acceso al mercado de trabajo de desempleados y favorecer el espiritu emprendedor,
se aprobaran incentivos para la contratacion indefinida del primer trabajador por trabajadores por cuenta propia.

Contratacion temporal:

En estos momentos es necesario realizar un esfuerzo conjunto e integrador, promoviendo las distintas modalidades de
contratacion existentes, para conseguir la mayor insercion laboral y el mantenimiento del empleo existente. Por ello, se
incentivaran igualmente el fomento de la contratacion temporal, en unos determinados supuestos contractuales y a situaciones
concretas, cuyas circunstancias asi lo requieren, estableciendo como prioritarios los colectivos determinados.

Se incentivaran los contratos en practicas, como formula de eficacia para conseguir una experiencia que habilite para el mejor
acceso hacia un trabajo estable.

Mediante el fomento de los contratos de interinidad, para facilitar la conciliacion de la vida laboral y familiar, se favorecera
igualmente la estabilidad en el empleo al garantizar su continuidad y reincorporacion una vez extinguidas las causas que
motivaron su interrupcion.

El fomento de la contratacion por sustitucion de horas extraordinarias y reordenacion del tiempo de trabajo, contribuye al
fomento del empleo a la vez que mejora la productividad de la empresa. Mediante la promocion de contratos de relevo se
facilita a los jovenes la adquisicion de una experiencia profesional a la vez que se promueve su insercion laboral.

En todos estos supuestos (practicas, interinidad, relevo, etc.), se podra incentivar su transformacion en indefinido ordinario a
tiempo completo, incluida la transformacion del contrato de formacion y aprendizaje.
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Por Ultimo, a través de los incentivos para la ampliacion de la jornada en el sector de la ayuda a domicilio, se incentiva el
mantenimiento y la ampliacion de jornada del empleo, basicamente femenino, ya que estos puestos son desarrollados
mayoritariamente por mujeres en el medio rural, mediante el incremento de la cuantia de la subvencion si el trabajo se
desarrolla en pequefios municipios.

FOMENTO DEL EMPLEO POR CUENTA PROPIA.

La Junta de Castilla y Ledn ha venido desarrollando desde el afio 2005 un intenso trabajo con este colectivo, materializado con
la firma en dicho afio, del Protocolo de Constitucion de la Mesa del Auténomo con participacion activa de Organizaciones
representativas de Castilla y Ledn manteniendo a lo largo de los afos politicas de incentivos y apoyo a estos trabajadores que
abarcan desde soporte en su etapa embrionaria mediante politicas de informacion y estimulo para el desarrollo de su idea de
negocio, incentivos para el establecimiento y consolidacion, avales para la financiacién de su proyecto, etc. En el momento de
firma de esta II Estrategia, se esta trabajando en la creacion del Consejo del Trabajo Auténomo, y en la aprobacion de una
Estrategia del Auténomo, con vigencia 2016-2020.

Los programas contemplados en la presente Estrategia, deben orientarse a facilitar las condiciones necesarias para que quien
ha decidido establecerse como auténomo, obtenga las mayores facilidades para ello, siendo de aplicacion a los colectivos
determinados como prioritarios, si proceden de la situacion de desempleo. Se fomentara el establecimiento por cuenta propia
de las mujeres, al objeto de aumentar las empresas lideradas por mujeres y poner en valor el talento en el mercado laboral y
en el desarrollo econémico, de tal manera que se aprobaran incentivos, incrementando las cuantias a la actividad
emprendedora de personas incluidas en este colectivo especial.

Se financiara el inicio de actividad, como medida necesaria para impulsar el establecimiento, aportando financiacion para
soportar los primeros gastos en que pueda incurrir quien apuesta por una actividad emprendedora, se financiara igualmente
parte del coste de contratacion de aquellos servicios externos que sean necesarios para el desarrollo de la actividad y se
financiaran parte de aquellos cursos relacionados con la direccion y gestion empresarial y nuevas tecnologias y la comunicacion
en los que el beneficiario haya participado en los 3 meses anteriores.

Se impulsara el establecimiento por cuenta propia de los jovenes, con el objetivo de incrementar la insercion laboral de este
colectivo, y de poner en valor el conocimiento, la motivacion, el impetu y la iniciativa de unas personas que quieren y pueden
integrarse en el mercado laboral.

Mediante la aportacion de fondos provenientes del Programa Operativo de Empleo Juvenil, se orientaran estas medidas a
jévenes incluidos en el fichero del Sistema Nacional de Garantia Juvenil.

PLAN DE EMPLEO LOCAL.

La estructura territorial de nuestra Comunidad presenta notables diferencias en cuanto a niveles de desarrollo u oportunidades
de empleo. La dimensidén empresarial fuera del ambito urbano es escasa y atomizada. Mientras que la mayor actividad se
concentra en determinadas zonas, otras quedan, por estar escasamente pobladas o por ser municipios alejados, fuera de la
dinamica de actividad.

Estas caracteristicas territoriales, ponen de manifiesto la necesidad de actuar en el restablecimiento de un equilibrio poblacional
que complemente las politicas econdmicas de solidaridad territorial entre las que debe seguir teniendo una especial relevancia
el apoyo al empleo local.

De este modo, la ejecucion de las politicas activas de empleo deben orientarse hacia estos territorios mediante la
implementacion de programas que impulsen la actividad econdmica y social, que impulsen la generacién de empleo, que
busquen la dinamizacién de sectores emergentes o con mayor capacidad de insercion laboral, contribuyendo con ello a activar
estos territorios y a la creacion de riqueza.

Los programas de apoyo al empleo a través de las entidades locales, fomentaran la contratacion de desempleados para la
realizacion de obras y servicios de interés general y social, buscando reforzar aquellas actividades de mayor impacto econdémico
y con mayor potencial de generacién de empleo, tales como los programas especificos dedicados a la realizacion de obras y
servicios ligados al aprovechamiento de la biomasa forestal fomentando el empleo verde o el impulso del sector turistico, al
tratarse de sectores que contribuyen al desarrollo econémico sostenible, a la creacion de empleo y a la cohesion territorial.

De igual manera se fomentara la contratacion de aquellos colectivos que cuentan con mayores dificultades de acceso al
mercado de trabajo, considerados prioritarios en esta Estrategia, pudiendo establecerse criterios de discriminacion positiva a
favor de aquellos colectivos con necesidades de atencidn especifica.

Ademas se podran promover lineas de ayudas destinadas a personas en riesgo de exclusion social: perceptores de la renta
garantizada de ciudadania y de otras ayudas econdmicas en programas de empleo (“prepara”, “programa de activacion para el

empleo”, “PIE", etc).

Se articularan medidas para favorecer la integracion laboral de las personas con discapacidad, por sus especiales dificultades de
insercion en el mundo laboral, a través de la contratacion por Entidades Locales en condiciones que garanticen la aplicacion de
los principios de igualdad de trato y no discriminacion, con el objetivo de mejorar la calidad del empleo y dignificar sus
condiciones de trabajo.

En la programacion de los incentivos al Empleo Local, se articularan medidas teniendo en cuenta tanto la poblacion como la
incidencia del desempleo en el territorio y se coordinaran con las Entidades Locales para que contribuyan a atender objetivos
generales de las politicas de la Comunidad, asi como para mejorar la calidad de vida de las personas y asentar poblaciéon en
estos territorios.

En el impulso de medidas que contribuyan a la lucha contra la crisis demografica y la despoblacion, se informara a los Consejos
del Didlogo Social, alli donde estén constituidos de las politicas a desarrollar que sean competencia de la Junta de Castilla y
Ledn, para su colaboracion y coordinacion con los planes locales y provinciales que se puedan desarrollar.
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Las contrataciones seran a jornada completa y con un minimo de 180 dias. En municipios de menos de 1.000 habitantes podran
realizarse contrataciones a jornada parcial en funcion de la naturaleza de la obra o servicio. En estos casos se contratara a
colectivos prioritarios que no perciban prestacion de desempleo o subsidio ni renta garantizada de ciudadania o ayudas
econdmicas al empleo, para no perjudicar a estos trabajadores y trabajadoras. El programa de contratacion a personas con
discapacidad para la realizacién de obras o servicios de interés general y social (ELEX) se estara a lo que establezca la
regulacion que resulte de aplicacion.

El salario del trabajador sera el del convenio colectivo del Ayuntamiento o Diputacion, o en su defecto el convenio del sector al
que pertenezca la obra o servicio, aspecto que se acreditara por la Entidad Local. Para los Ayuntamientos de mas de 20.000
habitantes y Diputaciones podra conllevar la cofinanciacion por parte de la entidad beneficiaria del salario a percibir por el
trabajador.

La preseleccion de los trabajadores la realizara el ECyL, en colaboracion con la entidad beneficiaria. Deberan ser contratados los
colectivos sefnalados como prioritarios en la Estrategia salvo excepciones justificadas en relacion al perfil de la cualificacion del
trabajo y la ausencia de dichos perfiles en esos colectivos prioritarios.

Los diversos programas incluidos en los Planes de Empleo Locales de la Junta de Castilla y Ledn, que gestionan los
Ayuntamientos y Diputaciones Provinciales, asi como otras materias de politica activas de empleo y formacién en el marco de
los Planes Anuales de Estimulos al empleo, seran objeto de conocimiento y negociacion, para su concrecion, mejora y aplicacion
en los ambitos de los Consejos de Dialogo Social Local del Ayuntamiento o Diputacion Provincial alli donde existan. De acuerdo
con el nuevo modelo de ordenacion del territorio de la Comunidad de Castilla y Ledn, los Ayuntamientos con poblacion superior
a 20.000 habitantes podran constituir Mancomunidades de Interés General Urbanas que tendran, en su caso, una cartera de
competencias y funciones que determinen los correspondientes estatutos. En dicho supuesto, las Mancomunidades de Interés
General Urbanas que gestionen de manera efectiva la prestacion de las competencias o funciones que se recojan en los
estatutos, seran las competentes para solicitar y, en su caso, ser las beneficiarias de las ayudas de empleo que pudieran
concederse para tales competencias o funciones.

De igual forma en el caso de los Ayuntamientos con una poblacion inferior a 20.000 habitantes, éstos podran integrarse en
Mancomunidades de Interés General Rurales, que tendran una cartera de competencias y funciones comdn y homogénea. En
dicho supuesto, seran las Mancomunidades de Interés General Rurales las que gestionen la prestacion de las competencias o
funciones que se recojan en los estatutos, siendo éstas las competentes para solicitar y, en su caso, ser las beneficiarias de las
ayudas de empleo que pudieran concederse para tales competencias o funciones.

Plan Especial de Empleo en las Comarcas Mineras.

La mejora de la actividad econdmica de las zonas mineras precisa de actuaciones concretas en materia de generacion de
empleo y de desarrollo socioeconémico alternativo que eviten su despoblacién y que incidan, de forma directa, en los
trabajadores de dicho sector que han perdido su puesto de trabajo, mediante el impulso de medidas de dinamizacion del
empleo dirigidas a estos territorios con necesidades especiales.

2.- FORMACION PARA EL EMPLEO.

El subsistema de formacion profesional para el empleo esta integrado por el conjunto de instrumentos y acciones que tienen
por objeto impulsar y extender entre las empresas y los trabajadores ocupados y desempleados una formacion que responda a
sus necesidades y contribuya al desarrollo de una economia basada en el conocimiento.

Entre las politicas de mejora de la empleabilidad, la formacion profesional para el empleo, y en especial la dirigida a
desempleados es, por su eficacia para la insercion, la reinsercion y reciclaje profesional, la herramienta que va a mejorar las
competencias profesionales y la relacién del trabajador con su entorno productivo. Las politicas de empleo y en especial la
formacion, han servicio para modernizar los mercados laborales y potenciar la autonomia de las personas mediante el desarrollo
de capacidades a lo largo de su vida con el fin de aumentar la participacion laboral y adecuar mejor la oferta y la demanda de
trabajos.

Asi se ha considerado por la Junta de Castilla y Ledn al haber incrementado la financiacion de los programas de formacion en el
desarrollo de la anterior Estrategia Integrada, siendo una de las pocas Comunidades Auténomas de Espafia que dedica
presupuesto auténomo a estas politicas, lo que supone un gran esfuerzo para la Administracion autondmica, sobre todo
teniendo en cuenta que estos impulsos se han realizado en una situacién de gran contraccion econémica.

Por ello, la formacion esta llamada a continuar siendo una de las principales politicas de empleo y el principal instrumento para
ofrecer una respuesta inmediata a las necesidades cambiantes de los sectores y reforzar su capacidad de innovacion,
contribuyendo a elevar el grado de empleabilidad de la poblacion, a mejorar las posibilidades de crecimiento social y econémico
de la Comunidad y, de forma especial, a incrementar los niveles de empleo y bienestar social.

En la consecucion de este objetivo, es necesaria la conexion del Sistema de Formacion Profesional Inicial y el Sistema de
Formacion Profesional para el Empleo, para atender las demandas de formacion emergentes, siendo necesario establecer una
adecuada relacion entre el Plan General de Formacion Profesional y el Plan de Empleo de la Junta de Castilla y Ledn, por lo que
ambos forman parte de esta II Estrategia Integrada.

En la situacién actual de nuestro mercado de trabajo, resulta esencial la existencia de programas formativos con base en una
adecuada y permanente prospeccion del mercado de trabajo, que atienda a las demandas presentes y futuras de trabajadores
por parte de las empresas, y que éstos se cualifiquen en funcion de sus necesidades reales, para lo cual se utilizaran formulas
flexibles en el desarrollo de la formacidn para hacer universal el derecho de todo trabajador de poder acceder a la formacion.

Las politicas activas de empleo tienen que actuar sobre la base de una mejora cuantitativa y cualitativa del sistema de
formacion para el empleo, en especial el dirigido a desempleados, dotandolo de mayores recursos econdmicos, herramientas,
contenidos y metodologias formativas que faciliten la reinsercion de las personas en desempleo, asi como de una planificacion
que mejore y diversifique la oferta actual, potenciando la formacion impartida por los Centros Propios de la Administracion
Autondmica y mejorando los mecanismos de vinculacion entre la formacion profesional inicial y la formacion para el empleo. Los
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desafios son cada vez mayores, por ello, el Didlogo Social, que siempre estd presente en nuestras politicas, nos permitira
afrontar colectivamente el reto inmediato, la recuperacion, y a largo plazo, recuperar competitividad, potenciar la productividad
y volver a la senda de la prosperidad; lo que en la Estrategia Europea 2020 se conoce como «recuperacion sostenible.

La Estrategia de Competencias de la OCDE afirma que las competencias se han convertido en la divisa internacional de las
economias del siglo XXI: en una sociedad global basada cada vez mas en los conocimientos, es necesario invertir en formacion
y actualizarla conforme a la evolucidn constante de los requerimientos de los mercados laborales.

Segun los datos de la Comunidad Europea, publicados en un reciente informe del Ministerio de Empleo y Seguridad Social,
entre 2013 y 2025 se crearan en la UE 19,4 millones de empleos de alta cualificacion, mientras que los de cualificacién media y
baja caeran casi 12 millones. Ademas, el salario medio por nivel de formacion alcanzado oscila entre los 1.347 € para los
trabajadores que tienen solo educacion secundaria o inferior y supera los 2.400 euros para los que tienen educacion superior.
(EPA — media 2013).

Este marco pone de manifiesto no solo la relacion evidente entre nivel de formacion y oportunidades de empleo sino también
entre el grado de formacién y la remuneracion salarial.

Por otra parte, las empresas, principales protagonistas en materia de creacion de empleo, han comprendido desde hace tiempo,
la relevancia que tiene la formacion en la consecucion de unos niveles aceptables de competitividad, innovacion y adaptacion de
los modelos productivos a las nuevas exigencias y se han dado cuenta de la importancia que tiene para poder anticiparse a los
cambios antes de que se produzcan.

Sin embargo, mientras el uso de los recursos de formacion, segun el Gltimo informe publicado por la Fundacion Tripartita, esta
practicamente universalizado en la gran empresa (mas de 250 trabajadores), la pequefia y mediana empresa (de 10 de 249) y,
sobre todo, las microempresas (menos de 10 trabajadores), aunque han realizado un importante esfuerzo en los ultimos afios,
estan lejos de llegar a los niveles alcanzados por las grandes.

Es ahi, sobre todo en una Comunidad como la nuestra en la que de las 73.936 empresas que tienen trabajadores el 99,8% son
PYMES o MICROPYMES, donde la Administracion tiene que desplegar todos los recursos publicos para compensar el déficit
formativo a favor de las pequeias empresas, a favor de los 87.183 auténomos sin asalariados y a favor de los 200.000
trabajadores desempleados registrados en nuestras oficinas.

Las medidas van a requerir la modernizacion y consolidacion de nuestras politicas de empleo, favoreciendo el incremento de la
participacion laboral y reduciendo el desempleo estructural, asi como promoviendo la responsabilidad social de las empresas y
la garantia de los derechos formativos de trabajadores y trabajadoras.

Por ello esta nueva Estrategia debe de seguir contribuyendo al avance en la formacion y el aprendizaje permanente,
manteniendo las bases que han permitido su afianzamiento en los Ultimos afios, y tratar de superar las posibles insuficiencias
del modelo asi como de potenciar los elementos que permitan progresar ain mas en lograr una formacion individual tanto del
trabajador desempleado como del ocupado.

La expiracion de la vigencia de la Estrategia Espafiola de Activacion para el empleo 2014-2016, habilitara un nuevo marco
normativo al que sera preciso conformar nuestras politicas activas. Por ello, las actuaciones que se proponen en esta Estrategia
Integrada tienen un sesgo amplio que se debera adecuar anualmente mediante la aprobacion del Plan Anual de Politicas de
Empleo correspondiente.

De otro lado, a aprobacion de la Ley 30/2015 por la que se regula el Sistema de Formacion Profesional para el empleo en el
ambito laboral, ha introducido cambios significativos a los que serd preciso acomodar la programacion formativa de la
Comunidad.

Los FINES DEL SUBSISTEMA DE FORMACION PROFESIONAL PARA EL EMPLEO, tomando como referencia el Acuerdo
de 29 de Julio de 2014 para fortalecer el crecimiento econdémico y el empleo firmado por el Gobierno y los agentes econémicos
y sociales recogidos en la Ley 30/2015 de 9 de septiembre, por la que se regula el Sistema de Formacion Profesional para el
empleo en el ambito laboral, de aplicacién en todo el territorio nacional, seran los siguientes:

1. Favorecer la formacion a lo largo de la vida de los trabajadores desempleados y ocupados para mejorar sus competencias
profesionales y sus itinerarios de empleo y formacion, asi como su desarrollo profesional y personal.

2. Contribuir a la mejora de la productividad y competitividad de las empresas

3. Atender a los requerimientos del mercado de trabajo y a las necesidades de las empresas, proporcionando a los trabajadores
las competencias, los conocimientos y las practicas adecuados.

4. Mejorar la empleabilidad de los trabajadores, especialmente de los que tienen mayores dificultades de mantenimiento del
empleo o de insercion laboral.

5. Promover que las competencias profesionales adquiridas por los trabajadores, tanto a través de procesos formativos como de
la experiencia laboral, sean objeto de acreditacion.

6. Acercar y hacer participes a los trabajadores de las ventajas de las tecnologias de la informacion y la comunicacion,
promoviendo la disminucion de la brecha digital existente, y garantizando la accesibilidad de las mismas.

En este escenario, la programacion de las acciones formativas a desarrollar en los afnos de ejecucion de la Estrategia, seran:

1. FORMACION PARA DESEMPLEADOS (formacion dirigida prioritariamente a desempleados, programas de cualificacion y
acompaniamiento a la insercion, practicas no laborales, formacion en empresas con compromiso de insercion)
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2. FORMACION PARA OCUPADOS (Formacion de oferta prioritaria para ocupados y permisos individuales de formacion,
formacion de cuadros, otros). Impulso de la formacion bonificada en las empresas.

3. PROGRAMAS MIXTOS DE FORMACION Y EMPLEO.

4, PROCEDIMIENTOS DE EVALUACION Y ACREDITACION DE COMPETENCIAS PROFESIONALES para quienes no han
querido o no han podido obtener una titulacion reglada, pero tienen los conocimientos necesarios para el desarrollo de una
profesion u oficio adquiridos a través de la experiencia laboral o por otras vias no formales de formacion.

FORMACION DIRIGIDA PRIORITARIAMENTE A DESEMPLEADOS.

La oferta formativa para trabajadores desempleados tienen por objeto ofrecerles una formacion ajustada a las necesidades
formativas individuales y del sistema productivo que les permita adquirir las competencias requeridas en el mercado de trabajo
y mejorar su empleabilidad.

La programacion de acciones formativas dirigidas a trabajadores desempleados se enmarcara dentro de las especialidades
incluidas en el Fichero de Especialidades Formativas del Servicio PUblico de Empleo Estatal, y en particular en el Repertorio
Nacional de Certificados de Profesionalidad, y se ejecutaran a través de los Centros de Formacion inscritos y/o acreditados.

La Red de Centros Propios de Formacion Profesional Ocupacional y de los Centros Integrados de las Consejerias de Educacion y
Agricultura y Ganaderia, participan igualmente en la imparticion de la formacion para desempleados.

Hay que resefar la calificacion (Real Decreto 868/2015, de 2 de octubre) de los 3 Centros Nacionales de Formacion Profesional
Ocupacional del Servicio Publico de Empleo de Castilla y Ledn como Centros de Referencia Nacional, lo que no es dbice para
que estos Centros sigan integrados en la Red de los Centros Propios de la Comunidad, a efectos de asegurar una oferta publica
estable y de calidad de formacion profesional para el empleo. En este sentido se constituiran los Consejos Sociales de dichos
Centros, con la presencia sectorial de las organizaciones sindicales y empresariales referidas a las caracteristicas de dichos
centros. La aprobacion de la oferta formativa anual ira precedida de la elaboracion de un estudio previo para la determinacion
de las necesidades formativas a aplicar en el periodo de referencia.

Asimismo, en el marco de la nueva Estrategia sera necesario revisar anualmente la oferta formativa teniendo en cuenta la
oferta de certificados actualmente existente, para adaptarse al Catdlogo Nacional de Cualificaciones Profesionales. La
renovacion de la oferta de formacion para el empleo exigira un papel mucho mas proactivo del Servicio Piblico de Empleo, para
abordar con sus medios propios nuevas ofertas, y para promover la acreditacion de centros en nuevos certificados, para
mejorar el atractivo de la oferta de formacion para el empleo y su apertura a nuevas actividades y a la formacion de
profesionales en nuevos empleos.

Dicho estudio de los certificados y especialidades existentes en el Fichero Estatal debe ser sistematico, por familias
profesionales, con implicacion de los agentes econdmicos y sociales en los sectores afectados, para mejor identificar y concretar
las necesidades formativas genéricas con los certificados de profesionalidad disefiados para atenderlas.

La difusion de la oferta de certificados entre todos los agentes de los sectores productivos, empresas, agentes sociales y
Administraciones, contribuird a su uso mas eficiente y serd de la mayor importancia para potenciar la consideracion vy el
reconocimiento de esta formacion y para facilitar la identificacion de necesidades formativas con el referente de esa formacion
existente. También serd de gran interés la difusion de los certificados en las pequefias y medianas empresas para fomentar la
iniciativa formativa en esas empresas y la calidad y certificabilidad de la formacidn que organicen.

En el disefo de las programaciones anuales, se buscara facilitar al maximo a las personas desempleadas, especialmente a las
que carezcan de cualificacion alguna, la obtencion de certificados de profesionalidad completos, ya sea programando dicha
oferta completa u ordenando la formacién modular de manera que sea accesible y permita completar la formacion asociada a
una cualificacion en periodos razonables de tiempo.

Asimismo serd necesario asegurar la mayor cohesion territorial de la oferta, promoviendo férmulas para permitir el
mantenimiento de oferta, parcial y completa, de certificados en el medio rural. Para ello habra que explorar tanto en el uso de
instalaciones de la red de centros publicos de formacion profesional y formacion para el empleo, como también en férmulas que
faciliten el mantenimiento de alguna oferta donde actualmente los requisitos para inscribir un centro tal como se exigen, lo
hacen inviable. El papel formativo de los centros propios del Servicio Publico de Empleo, y en general de la red publica de
centros integrados de formacion profesional, debera hacerse cada vez mas eficaz, asegurando una oferta permanente y de
calidad de los certificados mas relevantes para el mercado de trabajo, y facilitando el acceso a ella, manteniendo una oferta
permanente de formacion para el empleo en modalidad on line, para permitir el acceso a dicha formacion de quienes trabajan
y/o buscan activamente empleo, y a quienes viven en entornos donde no hay oferta formativa en modalidad presencial.

También sera preciso regular la oferta privada de certificados de profesionalidad, para incentivar el desarrollo de esta oferta y
su ampliacion en contextos diferentes del de la formacion subvencionada (empresas, centros de formacion...)

Tendran como colectivos preferentes los establecidos como prioritarios en la Estrategia Espafiola de Activacion para el Empleo
2014-2016.

Se mantendran las becas y ayudas a que tengan derecho con especial consideracion de aquellas destinadas a favorecer la
conciliacion de la vida laboral, familiar y personal, para trabajadores desempleados que participan en acciones de formacion
profesional para el empleo.

PROGRAMAS DE CUALIFICACION Y ACOMPANAMIENTO A LA INSERCION (OFI).

En aras a potenciar la formacion para el empleo, se promoveran programas de cualificacion profesional y acompafiamiento a la
insercion para mejorar la capacidad de insercion de los trabajadores desempleados y su cualificacion profesional a través de
itinerarios integrados de orientacion, formacion e insercion laboral.

Los proyectos aprobados, incluirdn necesariamente las fases de orientacion, formacion e insercion profesional y se desarrollaran
de forma individualizada con cada destinatario, pudiéndose realizar, si asi se prevé en la normativa reguladora que los apruebe,
de forma grupal.
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Se estableceran como colectivos preferentes a los desempleados de larga duracion, desempleados procedentes de empresas en
crisis y los mayores de 45 afios. Se impulsaran con mayor valoracion aquellos proyectos que sean desarrollados en el area rural,
que presenten mejores tasas de insercidn o que ofrezcan practicas no laborales a los participantes, entre otros criterios a
determinar. Las mejoras relativas a la oferta e imparticion de certificados de profesionalidad constituirian asimismo mejoras en
este programa.

Este programa debera modificarse de forma importante para ganar en flexibilidad facilitando la ejecucion del mismo,
adaptandose a las necesidades reales de Castilla y Ledn y a sus caracteristicas mas propias e identificativas como iniciativa
diferenciada de los programas de formacion para el empleo, sostenida con fondos propios de la Junta de Castilla y Ledn, lo que
permite su mayor adaptacion a las particularidades y necesidades de nuestro mercado de trabajo y de la poblacion demandante
de empleo.

PRACTICAS NO LABORALES.

Del mismo modo para contribuir a reforzar los vinculos entre oferta y necesidades del mercado laboral y facilitar la transicion al
empleo, es preciso completar la oferta formativa mediante el desarrollo de practicas no laborales en empresas en el marco del
RD 1543/2011, de 31 de octubre, por el que se regulan las practicas no laborales en empresas.

La aplicacion de estos programas es una formula eficaz para conseguir que aquellas personas que no han tenido adn ningln
trabajo previo, puedan adquirir una experiencia, relacionada en muchos casos con su reciente titulacion académica, que les
amplie las posibilidades de insercion laboral.

Para lograr una mayor eficacia de este programa se tendra en cuenta la experiencia como canales eficaces de comunicacion
entre los alumnos (estudiantes y titulados universitarios, asi como los titulados en ciclos de formacion profesional) y las
empresas ofertantes de practicas, de las Fundaciones de las Universidades de Castilla y Ledn, asi como de otras entidades como
las Organizaciones Empresariales, Camaras de Comercio, ademas de la propia Administracion de la Comunidad, especialmente
la Direccion General de Formacion Profesional.

Anualmente, se podra planificar la convocatoria para la realizacion de practicas no laborales dirigidas a jovenes incluidos en el
fichero del Sistema Nacional de Garantia Juvenil.

FORMACION EN EMPRESAS CON COMPROMISO DE CONTRATACION.

Se articularan programas dirigidos a la mejora de la empleabilidad de los trabajadores desempleados, mediante la adquisicion
de un nivel de cualificacion profesional adaptado a las demandas empresariales, a través de la realizacion de cursos especificos
de formacion y asumiendo las empresas el compromiso de contratacion de un porcentaje minimo de al menos el 50% de las
personas participantes en las mismas procurando la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres para fomentar una
empleabilidad con caracter paritario, con independencia de su modulacién en funcidén de las circunstancias del mercado de
trabajo.

Se aprobaran acciones formativas a desarrollar por empresas de sectores estratégicos de nuestra Comunidad, dirigidas a la
mejora de la cualificacion profesional de sus trabajadores, como consecuencia de necesidades de adaptacion a nuevos procesos
productivos o adecuacion a exigencias tecnoldgicas o de mercado, asi como, en lo posible, la adaptacion de esta formacion a
los contenidos y criterios de los certificados de profesionalidad, que como regla general seran la base para el disefio de estas
ofertas, salvo que las empresas beneficiarias acrediten la necesidad de desarrollar acciones muy especificas, que no puedan
acomodarse a la formacion completa o parcial de dichos certificados.

Para la mejora de la empleabilidad de los jovenes incluidos en el Sistema Nacional de Garantia Juvenil, se podran aprobar
acciones de formacion profesional para el empleo desarrolladas por empresas y entidades sin animo de lucro dirigidas a este
colectivo.

ACREDITACION DE LA EXPERIENCIA.

Se impulsara la atencién a quienes carecen de formacién o cualificacion reconocida oficialmente pero tienen los conocimientos
necesarios para el desarrollo de una profesion u oficio adquiridos a través de la experiencia laboral o por otras vias no formales
de formacion.

Se atendera a las necesidades derivadas del mercado laboral, con especial atencidn a aquellos sectores de mayor necesidad de
cualificacion y de aquellos colectivos mas vulnerables y/o amenazados por situaciones de descualificacion sobrevenida, para lo
que sera preciso mantener un sistema estable y permanente de informacion y recogida de demandas, asi como impulsar el Plan
Director que canalice esas demandas y ordene las convocatorias anuales.

Estas convocatorias anuales deben asegurar la mayor coordinacion y uso complementario de recursos entre las Consejerias de
Empleo y Educacion, competentes en la gestion del procedimiento.

A tal efecto, la Junta de Castilla y Ledn prestara un servicio permanente en relacion con el procedimiento de acreditaciones.

Se velara por el adecuado funcionamiento de los 6rganos de gobierno y direccion técnica del procedimiento de Acreditacion, y
en particular la Comision Asesora del mismo, que debe canalizar las demandas de cualificaciones y procedimientos a convocar.

Los Planes Anuales de Politicas de Empleo preveran el destino de recursos para la financiacion de estas convocatorias.

Se promovera con caracter inmediato la implantacion de un sistema de reconocimiento y acreditacion de competencias clave al
alcance de todas las personas, iniciando la regulacion basica a nivel normativo y procediendo posteriormente a la puesta en
marcha de convocatorias periddicas estables que permitan la acreditacion de la formacion basica cuando se necesite.

Para el desarrollo de todas esas funciones se articulara la participacion de toda la red de centros integrados de formacion
profesional y de los centros de formacion de adultos, para asegurar la mayor accesibilidad de los procesos y el uso eficiente y
compartido de los medios publicos, en aras de los objetivos comunes.

FORMACION PARA OCUPADOS.
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En el caso de los trabajadores ocupados, la formacién de oferta prioritariamente dirigida a ellos constituye un factor critico para
el mantenimiento del empleo y el progreso de la carrera profesional, asi como una exigencia para poder desempefiar las
exigencias de un puesto de trabajo con garantias de buena productividad y seguridad.

Son necesarias actuaciones para que los trabajadores en activo puedan mejorar su cualificacion mediante la participacion en
programas que promuevan la adaptacion a los cambios en el sistema productivo y a las posibilidades de promocion profesional.

Sin perjuicio del objetivo de que la mayoria de esta formacion se adecue a los certificados de profesionalidad, en esta oferta
sera preciso mantener, junto a la oferta total o parcial de certificados, la de otras acciones formativas distintas, siempre que se
justifique su necesidad y su oportunidad, al menos en tanto esté operativo un sistema accesible y permanente de acreditacion
de competencias clave, que permita el acceso de todos los trabajadores y trabajadoras a la formacion certificable. En todo caso,
necesariamente deben estar incluidas en el fichero de especialidades formativas.

También habra que tener en cuenta la conveniencia de mantener una oferta de unidades formativas de certificados, que
permita programar formacion de duracion inferior a los médulos, mas adecuada a la situacion de las personas ocupadas, que es
a las que prioritariamente hay que orientar esta oferta. Este reciclaje profesional permanente debe tener como referencia el
Catalogo Nacional de Cualificaciones y Formacion Profesional.

Serd prioritaria la participacion en las acciones programadas los trabajadores considerados prioritarios en la Estrategia Espafiola
de Activacion para el Empleo, asi como personas con necesidades formativas especiales.

Para la planificacion, seguimiento y evaluacion de los programas de formacion para ocupados se podra contar con la valoracion
técnica de la Fundacion para el Anclaje Empresarial y la Formacion para el Empleo de Castilla y Ledn.

Sera imprescindible asegurar la coordinacion de esta Fundacion con el Servicio Publico de Empleo vy, a la luz del nuevo marco
normativo derivado de la Ley 30/2015, y su posterior desarrollo reglamentario.

A través de las correspondientes convocatorias se aprobaran los créditos necesarios para su financiacion pudiendo la Junta de
Castilla y Ledn incrementar los fondos finalistas inicialmente asignados, con fondos auténomos, en funcién del Plan de estimulos
anual.

La Junta de Castilla y Ledn, a través del Servicio Publico de Empleo de Castilla y Ledn, construird un Programa de Formacion
para delegados, cuadros y miembros de la estructura de las organizaciones empresariales y sindicales para el mejor desarrollo
de sus funciones relacionadas con la formacion para el empleo, la negociacion colectiva y la participacion institucional, tal y
como prevé la Ley 30/2015 de formacion para el empleo, para atender estas necesidades y de destinar a ellas una partida
presupuestaria anual.

En relacion a la formacion de trabajadores, y junto a la formacion de oferta que directamente es competencia autonémica, esta
Estrategia debe atender también al impulso de la formacion bonificada en las empresas para generalizar la formacion en
aquéllas, el uso de las bonificaciones que proceden y la mayor calidad de la oferta, fomentando su adecuacion al Sistema de
Cualificaciones Profesionales y el caracter negociado y acordado de los planes con la representacion de los trabajadores en las
empresas, para lo que se promoveran convocatorias de ayudas especificas para las pequefias y medianas empresas de menos
de 100 trabajadores que adecuen su estrategia de formacion a estos criterios.

PERMISOS INDIVIDUALES DE FORMACION.

De igual manera, es preciso incentivar la concesion de permisos individuales de formacion, con el fin de facilitar a los
trabajadores un ejercicio mas sencillo de sus derechos formativos individuales, de fomentar la existencia de acciones formativas
que garanticen la adquisicion de competencias por los trabajadores o que les permita formarse en otros sectores econdémicos
distintos a aquel en que despliegan su actividad, anticipandose o reaccionando de esta manera a eventuales situaciones de
crisis que puedan darse en algln sector y, en consecuencia, de contribuir a la libre circulacion de trabajadores.

La concesion estos permisos individuales de formacion, a la vez que se traduce en una mayor promocion e integracion social de
los trabajadores, supone una mejora de la competitividad en las empresas. Por ello es importante su difusion y conocimiento
por parte de empresas y trabajadores.

Las acciones de formacion deberan estar reconocidas mediante una acreditacion oficial, incluidas las correspondientes a titulos
y certificados de profesionalidad que constituyen la oferta del Catalogo Nacional de cualificaciones Profesionales.

FORMACION EN ALTERNANCIA.

A su vez, es preciso avanzar hacia una mayor dualidad del sistema fomentando el aprendizaje basado en el trabajo, Los
estudios realizados revelan que la formacion en alternancia con la actividad laboral, contribuye de manera clara a la mejora de
la empleabilidad al contar con un alto grado de insercion.

Por ello, es preciso impulsar formulas que combinen la formacion y el empleo y que fomenten una formacion adecuada para el
desempefio de un puesto de trabajo a la vez que posibiliten la adquisicion de una experiencia laboral, mediante incentivos a
esta formacion dual.

La formacion en alternancia con el empleo constituye una politica activa de empleo cuyo objetivo es mejorar la empleabilidad
de los participantes mediante la cualificacion para la adquisicion de las competencias profesionales necesarias para facilitar su
insercion en el mercado laboral.

Los contratos que se formalicen en alternancia con el empleo deberan realizarse en la modalidad de contrato para la formacion
y el aprendizaje en el que la parte tedrica abarcara el 50% de la jornada restando el otro 50% para la realizacion del trabajo
efectivo.
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Serd preciso en estos programas intensificar las exigencias formativas inherentes al programa en alternancia, incentivando la
formacion certificable asi como la formacién en competencias clave cuando los alumnos no cuenten con cualificacién
reconocida.

Igualmente se promovera la combinacion de la experiencia profesional y la formacion a través de formulas duales basadas en el
principio de Escuela Taller.

En la misma linea, se podran fomentar programas que supongan la combinacion de trabajo y empleo para jovenes incluidos en
el fichero del Sistema Nacional de Garantia Juvenil, mientras la aportacion de fondos vinculados a este programa lo permita.

La planificacion y el seguimiento adecuados de todas las iniciativas de formacion para el empleo requerira entre otras medidas
modernizadoras, en el marco de la reforma del Servicio Publico de Empleo de Castilla y Ledn y sus instrumentos, un tratamiento
sistematico y actualizado periédicamente de todos los datos relativos a demanda de formacion para el empleo, alumnado
formado, perfil profesional, situacion laboral, asi como de especialidades impartidas. Esta informacion armonizada de los
diferentes programas permitiria un mejor conocimiento y atencion a las necesidades presentes y futuras de los trabajadores y
trabajadoras, asi como la comparabilidad de los datos con los de la formacién profesional inicial, favoreciéndose la colaboracion
y tratamiento integrado de los datos de ambos subsistemas. Instrumentos como las unidades especializadas de analisis y
programacion del Servicio Publico de Empleo de Castilla y Ledn deben potenciarse para el desarrollo sistematico de estas
tareas, al servicio del conjunto del Servicio Publico de Empleo y de sus funciones. Similar tratamiento deberia asegurarse en
relacion al resto de subvenciones y lineas de ayudas que se convoquen, con el fin de mejorar el seguimiento y evaluacion de la
Estrategia y de los Planes Anuales de Estimulos.

3.- INTERMEDIACION Y ORIENTACION LABORAL A TRABAJADORES Y EMPRESAS

El Real Decreto Legislativo 3/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Empleo, establece
en su Titulo III entre otros instrumentos de la politica de empleo el desarrollo de acciones de intermediacion laboral, entendida
como:

“Conjunto de acciones que tienen por objeto poner en contacto las ofertas de trabajo con los trabajadores que buscan un
empleo, para su colocacion. También tiene como finalidad proporcionar a los trabajadores un empleo adecuado a sus
caracteristicas y facilitar a los empleadores los trabajadores mas apropiados a sus requerimientos y necesidades”.

En nuestra Comunidad, la Ley 10/2003, de creacién del Servicio Plblico de Empleo atribuyd a este organismo la competencia
para la realizacion de actividades orientadas a posibilitar la colocacion de los trabajadores que demandan empleo y a facilitar a
los empleadores la contratacion de trabajadores con formacion y experiencia adecuada a sus necesidades.

El Servicio Plblico de Empleo debe tener como objetivo mejorar la captacion de ofertas asi como la gestion agil y eficaz
mediante la potenciacion de la difusion de las mismas, lo que conllevara mejorar los indices de intermediacion del mismo.

Para la captacion de ofertas de empleo, se estableceran acciones con empresas a fin de promover que hagan aflorar ofertas de
empleo latentes. Para esto es necesario fomentar la prospeccion e identificacion de necesidades de los empleadores. Ello
requerira una interlocucion sistematica con las organizaciones empresariales y sindicales, corporaciones locales y la elaboracion
de estudios y trabajos técnicos.

La decidida apuesta del Servicio Plblico de Empleo por las nuevas tecnologias permite incrementar el cauce de difusion de
ofertas mediante la utilizacion de diversas herramientas que permiten acercar y dar a conocer a nuestros demandantes de
empleo el mayor nimero posible de ofertas disponibles.

En esta linea, sera necesario un fortalecimiento sustancial y expreso, de las unidades especializadas de analisis y programacion,
con recursos humanos y técnicos claros, adaptados a las necesidades, con personal estadistico y financiacion para su
operatividad.

Igualmente, se prestan servicios a trabajadores y empresarios, asi como a cualquier ciudadano a través de la implementacion
de la red EURES en nuestra Comunidad, estableciendo vinculos de cooperacion entre la Comision Europea y los distintos
Servicios PUblicos de Empleo de los Estados miembros de la UE y del Espacio Econdmico Europeo, con el objetivo de fomentar
el empleo y la libre circulacion de los trabajadores.

Serd necesaria la puesta en marcha de un servicio de atencion especializada a empleadores y a emprendedores. Este servicio,
comprendera las actuaciones de informacion y apoyo cualificado a los usuarios interesados en promover su propio autoempleo
o en emprender acciones productivas tendentes a la creacién de empleo; ademas se pretende dar una respuesta a las
necesidades de las empresas ya constituidas, dentro del ambito de la gestion de los recursos humanos, asi como la informacion
necesaria para que los empleadores tomen decisiones para la contratacion de personal aportando informacion sobre las
politicas activas de empleo y los instrumentos disponibles de apoyo a la contratacion e insercion vigentes en cada momento.

La intermediacion estd encaminada a atender tanto a las necesidades de los empleadores como de los desempleados. Estos
Gltimos para incorporarse al mercado de trabajo, precisan recibir apoyo y orientacion en su busqueda de empleo. Durante estos
afios el Servicio Publico de empleo ha trabajado en la implementacién de un servicio de orientacion personalizado, articulando
un itinerario individual y personalizado que es definido por el Real Decreto Legislativo 3/2015, de 23 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Empleo como “un derecho para todos los desempleados y como una obligacion para los
Servicios Publicos de Empleo”.

Esta atencion personalizada permite realizar un diagndstico identificando las habilidades, competencias, formacion y experiencia
de los usuarios, lo que permite dirigir e incrementar sus posibilidades de insercion hacia los sectores emergentes de nuestro
mercado laboral y un asesoramiento sobre las alternativas y posibles soluciones a su situacion personal.

Forma parte de esta orientacion el servicio de acompafiamiento personalizado que permite supervisar las tareas que las
personas que buscan empleo, llevando a cabo la motivacion y supervisando el cumplimiento de las acciones que sean precisas
para la activacion del usuario y mejora de su empleabilidad. Mediante la realizacion de acciones de orientacion para
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trabajadores ocupados se planificaran actuaciones que les permitan mantener sus puestos de trabajo, promocionarse en su
empresa o bien obtener un desarrollo adecuado de su carrera profesional.

Todos estos servicios de intermediacion y orientacion laboral seran realizados bajo el liderazgo del Servicio Publico de Empleo,
quien podra complementar los servicios que para ello prestan sus profesionales, impulsando medidas de colaboracion publico-
privada, garantizando la gratuidad de todos los servicios y bajo los principios constitucionales de igualdad y no discriminacion,
con especial atencion a aquellos colectivos con especiales dificultades para su insercion laboral.

Las actuaciones desarrolladas en materia de intermediacion y orientacion laboral son prestadas con medios propios del ECYL a
través de los técnicos para la orientacion laboral ubicados en las 54 Oficinas de Empleo distribuidas por nuestra Comunidad. No
obstante, los cambios introducidos en el sector publico en los Ultimos afos estan permitiendo establecer estrategias y buscar
alianzas para coordinar iniciativas e implicar a todos los actores que puedan contribuir a incrementar la ocupacion en nuestra
Comunidad.

En base a ello, se planifican los siguientes programas, entre otros:

1. Programas de colaboracion publico-privada. Agencias de colocacion.

2. Orientacion para el empleo y Asistencia para el autoempleo con los agentes sociales y econdmicos para los colectivos
prioritarios de la Estrategia.

3. Orientacion entidades sin animo de lucro par colectivos muy determinados.
4. Orientacion de Trabajadores Ocupados.

5. Programas Experimentales de empleo.

6. Red de Coordinadores de Orientacion.

7. Servicios de orientacion profesional en los centros integrados de formacion profesional y en los centros de formacion del
Servicio Publico de Empleo, para reforzar el servicio de orientacion de estos centros, con capacidad tanto para desarrollar
acciones de orientacion profesional como también de orientacidn en relacién a opciones formativas, vias para completar la
formacion, informacion sobre procesos de acreditacion profesional. Esta experiencia podria ponerse en marcha en esta red de
centros con caracter experimental, para mas adelante, ver la oportunidad de extenderla a otros centros.

PROGRAMAS DE COLABORACION PUBLICO-PRIVADA.

Los programas de colaboracion publico-privado para completar y facilitar las labores de Intermediacion de los Servicios Publicos
de Empleo se deben configurar como un modelo de gestion que contribuya a configurar una Administracion dinamica, moderna
y eficaz, pasando de ser un organismo gestor, a desarrollar un papel planificador y regulador de la actividad privada, con el
objetivo de conseguir mayores estandares de eficacia y eficiencia. Este modelo se consagra, en la Estrategia Espafiola de
Activacion para el Empleo 2014-2016, como uno de los principios de actuacion en el desarrollo de las politicas activas de
empleo, se ratifica en el Real Decreto Legislativo 3/2015, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Empleo, donde
se define como uno de los principios basicos de la intermediacion laboral aquella que sea realizada por los servicios publicos de
empleo y las agencias de colocacion, asi como las acciones que puedan realizar otras entidades colaboradoras. El programa de
colaboracion con Agencias de Colocacion se suscribira dentro del Acuerdo Marco Estatal y vinculara el gasto de fondos publicos
a la posterior insercion en el mercado laboral durante un periodo minimo de 6 meses del personal orientado. El Servicio Publico
de Empleo determinara los beneficiarios objeto de atencion a los que va dirigido el programa en cada ejercicio, dando prioridad
en todo caso a los desempleados de larga duracion.

Igualmente, con cargo a los créditos distribuidos por el Fondo Social Europeo, Garantia Juvenil, se aprobaran dentro de la
regulacion establecida por el Acuerdo Marco Estatal, acciones de colaboracion publico privada dirigidas en exclusiva a los
jovenes inscritos en el fichero de la Garantia Juvenil. Podran asimismo establecerse nuevas formulas de colaboracion que
supongan la mejora de la empleabilidad, como las lanzaderas de empleo y emprendimiento solidario.

ORIENTACION PARA EL EMPLEO Y ASISTENCIA PARA EL AUTOEMPLEO

La realizacion de un itinerario individual y personalizado de empleo se ha articulado en el Real Decreto Legislativo 3/2015, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Empleo, como un derecho para todos los trabajadores desempleados y como
una obligacién para los servicios publicos de empleo. En aras del cumplimiento de este objetivo, cuya pertinencia se debe
extender a toda la poblacion desempleada, y con el objeto de disponer de las maximas posibilidades de insercion en el mercado
laboral, se podra derivar la realizacion de las acciones necesarias para el desarrollo de estos itinerarios a entidades
colaboradoras, cuya experiencia demostrada e implantacion en el ambito de nuestra Comunidad permita ofrecer garantias de
una correcta realizacion. Estos programas deben completar las actuaciones del Servicio Plblico de Empleo, bien a través de los
profesionales que prestan sus servicios en las oficinas de empleo, o bien a través de entidades colaboradoras, y que vienen a
desarrollar para que los trabajadores desempleados dispongan de servicios de atencion personalizada consistentes en realizar
un diagndstico identificando sus habilidades, competencias, formacion y experiencia, lo que permitira dirigir e incrementar sus
posibilidades de insercion laboral. El Servicio Publico de Empleo de Castilla y Ledn podra determinar ademas de los colectivos
prioritarios, otros objeto de atencion preferente en los programas de orientacion para el empleo, teniendo en cuenta las
fluctuaciones del mercado y la aparicién de nuevos sectores emergentes o nuevos yacimientos de empleo.

De igual modo, con el fin de fomentar iniciativas de emprendimiento, se planificara un programa de asistencia para el
autoempleo con el objeto de que quienes decidan iniciar una actividad laboral por cuenta propia puedan acceder a un servicio
que les facilite la implantacion de sus actividades de autoempleo y emprendimiento realizando un acompafiamiento en los
procesos vinculados. En consonancia con los indicadores de eficacia del Plan Anual de Politicas de Empleo, estas acciones
conllevaran necesariamente procesos de acompafamiento a la insercion.

ORIENTACION PARA TRABAJADORES OCUPADOS.

Se reforzara el programa de orientacion de ocupados mediante el desarrollo de acciones de orientacion destinadas a estos
trabajadores, para la mejora de su cualificacion profesional y promocion personal que revierta a su vez en la mejora de la
competitividad y productividad de las empresas.
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PROGRAMAS EXPERIMENTALES DE EMPLEO.

Estos programas tienen como finalidad el desarrollo de actuaciones orientadas a la mejora de la ocupabilidad e integracion de
los desempleados, especialmente la de aquellos colectivos con mayores dificultades de insercion en el mercado laboral.

Los programas experimentales de empleo combinaran acciones de informacion, orientacion y asesoramiento, formacion y
practica laboral con el objetivo de conseguir la insercion laboral de los trabajadores desempleados.

Las acciones a desarrollar por estos programas tendran como destinatarios a los sefialados como prioritarios en el Plan Anual de
Politicas de Empleo, entre los que se encuentran: discapacitados, inmigrantes, mujeres con problemas de integracion laboral y
trabajadores desempleados en situacién de riesgo de exclusion social, asi como perceptores de prestaciones, subsidios por
desempleo o de la renta activa de insercidn. Sin perjuicio de ellos se podran establecer otros, en funcion de la deriva
economica, social y laboral, por el Servicio Plblico de Empleo en cada ejercicio.

Los beneficiarios seran personas juridicas sin animo de lucro, que tengan su ambito de actuacion en nuestra Comunidad y
acrediten experiencia demostrada en la realizacion de este tipo de programas.

Este programa tendra la finalidad de permitir la creacidn, por parte de las entidades beneficiarias, de una red de técnicos de
coordinacion y observadores de necesidades de empleo que unificaran criterios de actuacion y seguimiento de las acciones en
el conjunto de las provincias de la Comunidad.

4.- IGUALDAD Y CONCILIACION EN EL EMPLEO.

La igualdad entre mujeres y hombres es un principio juridico universal. La Organizacién Internacional del Trabajo y la Union
Europea han considerado tanto la igualdad entre mujeres y hombres como la incorporacion de las mujeres al mercado de
trabajo, un objetivo prioritario a incorporar a sus convenios y estrategias. De este modo, la Estrategia Europea para la Igualdad
entre Hombres y Mujeres 2010-2015 viene a concretar la Estrategia 2020, considerando que promover una mayor igualdad
entre los sexos puede aportar ventajas econdmicas y empresariales. En el mismo sentido, el Plan Estratégico de Igualdad de
Oportunidades 2014-2016 recoge como objetivo principal impulsar la igualdad efectiva de trato y de oportunidades entre
mujeres y hombres.

En los diferentes Planes de Empleo, desde 1998, se han tenido en cuenta estas politicas de igualdad entre hombres y mujeres,
y de discriminacion positiva hacia la mujer y otros diversos colectivos, que fueron enriqueciéndose paulatinamente en cada uno
de ellos, hasta llegar a hacerlo de forma mas patente en nuestra comunidad hace cuatro afios en el marco del didlogo social,
dando un impulso en este avance hacia las politicas de igualdad en el empleo con la negociacion y firma del I Acuerdo de
Igualdad y Conciliacion en el Empleo, como parte integrante de la I Estrategia Integrada de Empleo, Formacion Profesional,
Prevencion de Riesgos Laborales e Igualdad en el Trabajo 2012-2015.

Es indudable que se han conseguido avances y que la presencia de la mujer en el mercado de trabajo es cada vez mayor. No
obstante, sigue siendo necesario continuar impulsando la igualdad de oportunidades poniendo en marcha acciones y medidas
tendentes a implantar la igualdad entre mujeres y hombres en el acceso al empleo, la permanencia en el mismo, la promocion
profesional asi como la conciliacion de la vida personal, familiar y laboral, para configurar un mercado de trabajo basado en los
principios de integracidén y cohesion social., siendo una de las medidas a aplicar incentivos a la contratacién de Agentes de
Igualdad por las entidades locales de mas de 20.000 habitantes, cofinanciadas entre la Junta de Castilla y Ledn y las entidades
beneficiarias.

La igualdad de oportunidades se configura como un objetivo transversal que orienta la totalidad de las acciones de esta II
Estrategia Integrada. Este objetivo se complementard con los objetivos, medidas, programas y lineas de actuacion que de
manera especifica se establezcan en el II Acuerdo de Igualdad y Conciliacidon en el trabajo. 2016-2020.

5.- MANTENIMIENTO Y CREACION DE EMPLEO EN EL AMBITO DE LA ECONOMIA SOCIAL Y AUTONOMOS

Las principales actuaciones a desarrollar en éste ambito tienen como beneficiarios o destinatarios a las empresas que agrupan
la economia social y a los trabajadores auténomos.

La gestion de los programas aqui enumerados engloban tanto programas cuyas bases reguladoras provienen del Estado, como
otros cuyo disefo es de origen autondmico.

1.- Las cooperativas y las sociedades laborales son beneficiarias de acciones que fomentan la incorporacion de socios en éstas,
bien porque se incorporen trabajadores de ellas como socios, bien porque pasen a integrarlas colectivos prioritarios de las
politicas activas de empleo: jovenes, mujeres, parados de larga duracion, mayores de 45 afios.

2.- El fomento del empleo de las personas con discapacidad, a través de actuaciones dirigidas tanto a los centros especiales de
empleo como a las empresas ordinarias.

2.1.- Los incentivos a la contratacion en el mercado ordinario de trabajo, a través de subvenciones dirigidas a la contratacion
indefinida de trabajadores con discapacidad, adaptacion de puestos de trabajo o dotacion de medios de proteccion personal y al
transito del empleo protegido de los enclaves laborales al mercado ordinario de trabajo.

2.2.- El fomento del empleo protegido a través de los centros especiales de empleo, subvencionando:

2.2.1- El mantenimiento de puesto de trabajo de trabajadores con discapacidad en los centros especiales de empleo. El objeto
es financiar parcialmente el 50% del SMI de los costes salariales correspondientes al puesto de trabajo ocupado por personas
con discapacidad en centros especiales de empleo. No obstante, esta previsto alcanzar el 75% del SMI, subvencionando un
25% adicional para las nuevas contrataciones de trabajadores con discapacidad con especiales dificultades. En el afo 2016, se
subvencionara un 10% adicional del SMI.

2.2.2.- Fomento de las unidades de apoyo a la actividad profesional en centros especiales de empleo. El objeto de estas
subvenciones es financiar los costes laborales y de Seguridad Social derivados de la contratacion de los trabajadores de las
Unidades de Apoyo a la Actividad Profesional en los Centros Especiales de Empleo.
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3- El fomento de la integracion laboral de personas en situacion de exclusion social en empresas de insercion. El objeto es
financiar parcialmente los costes salariales a cargo de la empresa de los trabajadores en situacion o riesgo de exclusion social
en las empresas de insercion.

4.- El fomento de programas que se deriven de la constitucion de empresas de economia social por trabajadores provenientes
de crisis empresariales, personas de mas de 45 afios o de aquellas que lleven mas de un afio en situacion de desempleo, que se
llevaran a cabo, en aras a la rapidez en la concesion de las posibles subvenciones, mediante convocatoria en régimen de
concesion abierta (no competitiva), previa autorizacion de una norma de rango legal.

5.- Los trabajadores autdnomos, ademas de los incentivos sefalados en el apartado de éste Plan relativo al fomento del empleo
por cuenta propia, y cuya ejecucion corresponde al Servicio Publico de Empleo (ECYL), son destinatarios de otra serie de
programas cuya gestion corresponde a la Direccion General de Economia Social y Auténomos.

6.- Las organizaciones representativas de la economia social y las asociaciones de auténomos de caracter intersectorial tendran
apoyo institucional, asi como a través de actuaciones de difusion y divulgacion de esta actividad y de sus normativas, de
fomento de espiritu emprendedor y del valor de la actividad de auténomo en el mercado de trabajo, o de asesoramiento al
colectivo al que representan.

6.- ACTUACIONES PERSONALIZADAS DE INSERCION LABORAL PARA COLECTIVOS DETERMINADOS Y PARA EL
MANTENIMIENTO DEL EMPLEO.

PLAN DE EMPLEO JOVEN2016-2020.
Dentro de las actuaciones a realizar, debemos contemplar la atencion a determinados colectivos que por su especial
singularidad necesitan una atencion especifica.

El primero de estos colectivos son los jovenes para los que serd necesario articular medidas eficaces que sean capaces de
lograr una insercion efectiva, reducir las tasas de desempleo y retener una mano de obra, en muchos casos, con una alta
cualificacion. Los Ultimos datos de la Encuesta de Poblacion Activa, recogen una tasa de paro de un 44,65% para este colectivo
en el informe publicado en el tercer trimestre de 2015.

Estos datos hacen necesario articular, dentro de la Estrategia Integrada de Empleo, un Plan de Empleo Joven, que integrara
los fondos provenientes de la Garantia Juvenil, a través del cual se incardinaran acciones y medidas que sean capaces de paliar
la situacion de nuestros jovenes y que la movilidad laboral sea un derecho y no una obligacion por falta de oportunidades. Para
ello, la Consejeria de Empleo en colaboracion con el resto de drganos gestores en nuestra Comunidad, Consejeria de Educacion
y Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades, implementaran una serie de actuaciones dirigidas a los jovenes menores
de 35 afios, complementarias a las del Estado, adaptadas a los perfiles que demanda este colectivo para la plena integracion
laboral.

Los fondos comprometidos dentro de este Plan de Empleo Joven irén orientados no solamente a los beneficiarios de la Garantia
Juvenil. A través de fondos autdonomos se articularan medidas para promover la insercion laboral de aquellos jovenes, hasta los
35 afios, que no cumplan necesariamente los requisitos de la Garantia Juvenil y para los que es necesario el establecimiento de
medidas que estimulen su contratacion, que faciliten la adquisicion de una primera experiencia laboral y que ayuden a
completar su formacion tedrica mediante la participacion practica en actividades relacionadas.

PROGRAMA PERSONAL DE INTEGRACION Y EMPLEO.

Por otro lado, se promueve la necesidad de articular medidas para promover la transicion al empleo estable y la recualificacion
profesional de las personas desempleadas que han agotado las prestaciones por desempleo, carecen de rentas suficientes de
subsistencia y no tienen derecho al beneficio de cualquier otra prestacion.

En este sentido, se han de promover medidas que incrementen la autonomia del desempleado y sus competencias para la
busqueda de empleo mediante actuaciones de caracter personal y directo sobre el trabajador que fomenten su insercion laboral
y mejoren su empleabilidad, al tiempo que se establece una actuacion de caracter econémico (Programa Personal de
Integracion y Empleo “PIE”). Los beneficiarios de este programa deberan haber agotado las ayudas econémicas del programa
de recualificacion profesional de las personas que agoten su proteccion por desempleo (PREPARA), en la convocatoria o las
convocatorias que anualmente se establezca. Se promovera una linea especifica para mayores o iguales a 55 afios en las
condiciones que establezcan las correspondientes convocatorias. Igualmente se consideraran otros colectivos posibles a fin de
proteger al mayor nimero de personas desempleadas en nuestra Comunidad.

Queremos hacer extensiva la ejecucion de este programa al colectivo de auténomos, que estando en desempleo por cierre
justificado, habiendo agotado la prestacion propia de ese régimen de la Seguridad Social, retnan los requisitos para poder
acogerse a este programa.

PROGRAMA EXTRAORDINARIO DE COMPLEMENTO EN ERE

En afios anteriores se ha puesto a disposicion de los trabajadores de la Comunidad un programa extraordinario de
complemento del salario de los trabajadores que se ven afectados por expedientes de regulacion de empleo suspensivos
siempre que medie acuerdo entre las partes, con un resultado muy satisfactorio, en cumplimiento del objetivo de
mantenimiento del empleo.

Es importante destacar el papel eficaz que en nuestra Comunidad ha tenido en muchos casos la mediacion de la administracion
laboral, la actuacion de la industrial y la colaboracion y la participacion de los agentes econdmicos y sociales. Todo ello ha
conseguido llegar a un importante nimero de acuerdos en los expedientes planteados, evitando la judicializacion de las crisis y
el alargamiento, incertidumbres y costes que llevarian aparejado y ha favorecido el mantenimiento de muchos puestos de
trabajo y de las propias empresas. Los expedientes de regulacion de empleo han descendido sustancialmente en los dos Ultimos
afos, no obstante es conveniente continuar colaborando parar minorar el efecto negativo que genera estos procedimientos,
complementando la renta de los trabajadores y colaborando con las empresas; por tal circunstancia se acuerda continuar con el
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programa especifico de ayudas a suspensiones de caracter colectivo, que consisten en el establecimiento de lineas de apoyo,
dirigidas a los trabajadores, mediante el complemento de prestaciones y a las empresas compensando parte del coste de esta
situacion. En igual sentido es razonable dar continuidad al programa complementario del anterior, destinado a todos aquellos
trabajadores mayores de 55 afios que han perdido su empleo como consecuencia de un procedimiento concursal o en una
empresa declarada insolvente.

Todo ello en los términos que se establezcan en las respectivas convocatorias con el objetivo Ultimo de minorar el coste de la
suspension y siempre que estas empresas realicen suspensiones de contratos en vez de extinciones. Se mantendra la linea de
ayudas establecida para los trabajadores de las industrias azucareras en los periodos de suspension de contratos de trabajo a
consecuencia de circunstancias meteoroldgicas adversas y la linea de ayuda destinada a trabajadores afectados por expedientes
de regulacion de empleo de suspension de contratos de trabajo que hayan agotado el derecho a percibir prestacion contributiva
por desempleo en el ambito de Castilla y Ledn.

Las medidas paliativas para las crisis empresariales se concretan en las siguientes:

O Mantener la linea de ayuda a trabajadores y empresas afectadas por ERES, en los términos actuales, sin perjuicio de
proceder a modificar la misma si las circunstancias lo requiriesen y exceptuando del limite de 250 trabajadores al sector minero,
asi como aquellos sectores que se acuerden en la Comision Permanente del Consejo de Dialogo Social.

[0 Si fuese necesario atender a colectivos procedentes de determinados sectores, que no estuviesen protegidos por la citada
ayuda, se buscarian medidas con caracter excepcional, siendo adoptadas en el marco de la Estrategia Integrada de Empleo,
Formacion Profesional, Prevencion de Riesgos Laborales, Igualdad y Conciliacion en el trabajo.

O Ayudas a cobertura de vacios en ERTES. Que se trataria de complementar hasta el salario minimo interprofesional vigente a
aquellos trabajadores que estando aun en la empresa hayan agotado las prestaciones por desempleo por causa de largos
periodos de regulacion.

O Mantener la linea de ayuda a trabajadores de empresas azucareras afectados por suspension de sus contratos a causa de
condiciones climatoldgicas adversas, asi como aquellos sectores que se acuerden en la Comisidn Permanente del Consejo de
Dialogo Social.

O Ayudas a mayores de 55 afios. Establecimiento de ayudas a los despedidos de empresas insolventes o en situacion de
concurso de acreedores consistente en la financiacion de un convenio especial con la Seguridad Social durante 2 afios.
Mantener la ayuda a los trabajadores con 55 o mas afios de edad afectados por extincidon de sus contratos de trabajo, por
declaracion de insolvencia de la empresa o en procedimiento concursal (corresponde al antiguo programa II de la linea de
ayudas a trabajadores).

5. MEDIDAS DE SEGUIMIENTO DE LA LEGISLACION LABORAL

La autoridad laboral de la Comunidad, previo acuerdo alcanzado en el seno de la Comision de Seguimiento de Actuaciones de la
ITSS en Castilla y Ledn del Consejo Regional de Trabajo, propondra la inclusion en los programas anuales territoriales
integrados de objetivos del Sistema de Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social en Castilla y Ledn de diversas campaiias
orientadas a la vigilancia en las empresas del cumplimiento efectivo de la legislacion laboral vigente.

Desde el Acuerdo debe instarse al cumplimiento efectivo de la normativa de la legislacion laboral, a través de la colaboracion de
la administracion autondmica, la Inspeccion de Trabajo y los agentes sociales y econdmicos, proponiendo nuevas actuaciones
dentro de las campanias existentes.

La Ley 23/2015, de 21 de julio, Ordenadora del Sistema de Inspeccidn de Trabajo y Seguridad Social, regula, en su articulo 34,
la Comisidén Operativa Autondmica de la Inspeccidn de Trabajo y Seguridad Social, cuya composicion se establecera en el
correspondiente Convenio Bilateral, y entre otras funciones, le atribuye en su apartado 29, letras c) y d), la integracion de los
planes y programas de actuacién de cada una de las Administraciones, de acuerdo con las prioridades establecidas y la
aprobacion del programa territorial de objetivos, asi como la informacion, el control y el seguimiento de la aplicacién de los
programas territoriales y de los programas generales del Sistema, asi como el traslado de los informes oportunos al Consejo
Rector del Organismo Estatal.

Hasta la proxima adecuacion del Convenio Bilateral a dicha modificacion legal, dichas funciones seran asumidas por la actual
Comision Territorial de la Inspeccidon de Trabajo y Seguridad Social de Castilla y Ledn, como drgano de cooperacion bilateral
para facilitar el cumplimiento de los cometidos propios de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, de acuerdo con lo
dispuesto en el derogado articulo 17 de la Ley 42/1997, de 14 de noviembre, de Ordenacion de la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social y en el Acuerdo Bilateral suscrito en 14 de junio de 2001 entre la Administracion de la Comunidad Auténoma
de Castilla y Ledn y la Administracion General del Estado.

La Disposicion Adicional Decimosexta apartado 2 de la Ley 35/2010, de 17 de septiembre, de medidas urgentes para la reforma
del mercado de trabajo, establecié el mandato a la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social de incluir en su Plan Integrado de
Actuacion con caracter de objetivos de alcance general un Plan especifico para el control de los contratos temporales sin causa
e impulso a su transformacion en indefinidos y asimismo se programaran actuaciones en materia de condiciones de trabajo.

En definitiva, se da continuidad al Acuerdo de Dialogo Social alcanzado por la Junta de Castilla y Ledn en esta materia, y que
sucesivamente se ha ido prorrogando y mejorando en sus actuaciones, manteniendo la actual interlocucién en esta materia, a
través de los organos creados al amparo del Decreto por el que se crea el Consejo Regional de Trabajo y los Consejos
Provinciales de Trabajo, asi como la Comisién de Seguimiento de las actuaciones de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social
en nuestra Comunidad.
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6. INSTRUMENTOS DE GESTION

En materia de empleo, corresponde al Servicio Publico de Empleo de Castilla y Ledn la coordinacion de la ejecucion de las
politicas activas de empleo, en el marco de la direccion de la Consejeria de Empleo, ejerciendo una labor de liderazgo en
materia de intermediacion y orientacion laboral, prestando una especial atencion al asesoramiento a empresas y
emprendedores. En este sentido, el proceso de mejora continua en el que se encuentra inmerso el Servicio Publico de Empleo,
acordado en el seno del Didlogo Social el 29 de enero de 2014, ha consolidado al ECYL como la organizacion de referencia en
materia de empleo en Castilla y Ledn, buscando el objetivo constante de lograr una mayor empleabilidad de los trabajadores y
una mayor competitividad de las empresas. La estructura de los Servicios Centrales y de las nueve Gerencias Provinciales, asi
como los centros de formacion y los Centros de Referencia Nacional, junto al mantenimiento de 54 Oficinas de Empleo
diseminadas por todo el territorio de nuestra Comunidad, supone un importante esfuerzo con el objetivo de acercar servicios y
prestaciones alli donde sean necesarios, priorizando la atencion personalizada a las personas que buscan empleo y favoreciendo
el acceso al mercado de trabajo a los que tienen mas dificultades.

A la Direcciéon General de Economia Social y Autonomos le corresponde la garantia de la eficacia de politicas orientadas al
colectivo de auténomos, cooperativas y sociedades laborales e inclusion de las personas con discapacidad, haciendo converger
las actuaciones en relacion con estos colectivos, con aquellas otras de caracter mas generalista. A la Direccion General de
Trabajo y Prevencion de Riesgos Laborales le corresponde la garantia y ejecucidn de las politicas concernientes a los
trabajadores que se encuentran en situacion suspensiva de su relacion laboral como consecuencia de un expediente de
regulacion de empleo, asi como aquellas otras directamente relacionadas con las relaciones laborales objeto de su competencia
e igualmente todo lo relacionado con la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.

Junto a los anteriores otros Centros Directivos de la Administracién Regional, como la Consejeria de Presidencia, la Consejeria
de Economia y Hacienda, la Consejeria de Educacion, especialmente la Direccidn General de Formacion Profesional y la
Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades, a través de la Gerencia de Servicios Sociales, la Direccion General del
Instituto de la Juventud y la Direccidn General de Familia y Politicas Sociales, llevan a cabo importantes actuaciones
comprendidas en el Plan o colaboran en la ejecucion del mismo. En ciertos ambitos de actuacion se coordinaran con la
Fundacion Anclaje y Formacion para el Empleo, asi como con la Agencia de Innovacion, Financiacion, e Internacionalizacion
empresarial (ADE). Junto a todos ellos se hace imprescindible el trabajo y la colaboracidon con el Servicio Publico de Empleo
Estatal (SEPE), dentro de la participacion y coordinacion del Sistema Nacional de Empleo, asi como en la gestion de los fondos
transferidos y en los programas destinados a incentivos a la formacion, el empleo, las oportunidades de empleo y formacion y
la orientacion e intermediacion laboral que complementan este plan de Estimulos al empleo regional.

De igual manera se hace imprescindible la colaboracion para la resolucion de los conflictos laborales con el Servicio Regional de
Relaciones Laborales de Castilla y Ledn (SERLA), constituido en virtud del Acuerdo Interprofesional sobre procedimientos de
Solucidon Auténoma de Conflictos Laborales de Castilla y Ledn (ASACL) suscrito por la Confederacion de Organizaciones
Empresariales de Castilla y Ledn (CECALE) y la Unidn General de Trabajadores de Castilla y Ledn (U.G.T.) y Comisiones Obreras
de Castilla y Ledn (CC.00.).

Asimismo se contara con la colaboracion de los Observatorios Industriales como instrumentos de estudio e investigacion en
relacion con aspectos relacionados con la presente Estrategia Integrada que puedan contribuir a una mejora del mercado
laboral y del sistema productivo.

7. AMBITO TEMPORAL

La II Estrategia de Empleo, Formacion Profesional para el Empleo, Prevencion de Riesgos Laborales e Igualdad y Conciliacion
en el Empleo 2016-2020 viene a sustituir a la anterior Estrategia Integrada 2012-2015.

El dmbito temporal comprendera desde 1 de enero 2016 hasta el 31 de diciembre de 2020, sin perjuicio de las revisiones y
mejoras a las que pueda someterse. Los programas y actuaciones contenidos en el presente documento, podran ser objeto de
actualizacion anual en sus normativas y presupuestos, asi como en programas o lineas de trabajo nuevas a través de la
aprobacion de Planes Anuales de Politicas de Empleo de Castilla y Ledn.

8. DIFUSION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Todas las acciones descritas en la presente Estrategia, seran objeto de difusion por los firmantes de la Estrategia para que los
ciudadanos tengan conocimiento de las actuaciones que la Junta de Castilla y Ledn realiza en materia de politicas activas de
empleo. Para ello, se aprobaran acciones dirigidas a la promocion, extension y divulgacion de la II Estrategia Integrada de
Empleo, Formacion, Prevencion, Igualdad y Conciliacion en el Empleo.

El seguimiento de la presente Estrategia corresponde al Consejo de Didlogo Social de Castilla y Ledn y, en especial, a su
Comision Permanente y de la necesaria coordinacion con otros 6rganos (Consejo General de Salud Laboral, Consejo General de
Formacion Profesional, Consejo Regional de Economia Social, Consejo Regional de Trabajo, Comision de Seguimiento del
Acuerdo de Igualdad y Conciliacion en el Trabajo, etc. Para garantizar la efectividad de las medidas que se llevan a cabo y la
evaluacion de resultados, se establecera un seguimiento anual de las actuaciones comprendidas en la Estrategia, a través de
indicadores de evaluacion y seguimiento que contribuyan a una gestion de calidad e impulsen su mejora continua, teniendo
como referencias claves para ello, los establecidos en la correspondiente Planificacion Estratégica de acuerdo con la Ley 5/2008,
de 25 de septiembre, de Subvenciones de la Comunidad de Castilla y Ledn.
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0.- INTRODUCCION.

El Plan General de Formacion Profesional 2016-2020 de Castilla y Ledn se configura como un elemento de la Estrategia
Integrada de Empleo, Formacion Profesional, Prevencion de Riesgos Laborales e Igualdad y Conciliacion en el Empleo, con la
intencion de contribuir a la consecucion y el mantenimiento del empleo en Castilla y Ledn desde el ambito de la formacion.

La citada Estrategia nacié en el afio 2012 en el seno del Didlogo Social de la Comunidad de Castilla y Ledn, como un proyecto
destinado a integrar las distintas actuaciones llevadas a cabo por la Administracion autondmica en estas materias y con un fin:
posibilitar una respuesta mas eficaz frente a las desfavorables circunstancias presentes en aquel momento. Su puesta en
marcha fue resultado del Acuerdo de la Comision Permanente del Consejo del Dialogo Social de Castilla y Ledn, suscrito el 7 de
marzo de 2012 entre los representantes de los Agentes Econdmicos y Sociales y organizaciones empresariales y los
representantes de la Junta de Castilla y Ledn.

Los objetivos estratégicos del Plan General de Formacion Profesional se han proyectado con el fin de: orientar la formacion
profesional al desarrollo personal y al ejercicio del derecho al trabajo como a la libre elecciéon de profesion u oficio y a la
satisfaccion de las necesidades del sistema productivo y del empleo a lo largo de toda la vida; facilitar el acceso, en condiciones
de igualdad de todos los ciudadanos, a las diferentes modalidades de la formacion profesional; contribuir a la promocion del
desarrollo econémico y a la adecuacion de la formacion a las necesidades del sistema productivo de Castilla y Ledn; promover
la adecuacion de la formacion y las cualificaciones a los criterios de la Union Europea, en funcién de los objetivos del mercado
Unico y la libre circulacion de trabajadores; e impulsar la participacion y cooperacion de las diferentes Administraciones
publicas, en funcion de sus respectivas competencias, para mejorar la calidad de los servicios publicos.

A partir de cada objetivo, se han definido cuatro lineas estratégicas de actuacion que sirven de ejes vertebradores de las
actuaciones previstas. En torno a cada linea se planifican diferentes programas operativos, con acciones y medidas
desarrolladas por las Consejerias competentes, que trataran de contribuir a lograr conjuntamente los objetivos estratégicos
establecidos en el Plan. En este proceso se han tenido en cuenta los factores externos que actlian como condicionantes de las
acciones previstas, en el contexto territorial, y los factores internos o elementos propios del sistema de formacion profesional
implantado en la Comunidad, que definen la situacion en la que se encuentra dicho sistema y, por lo tanto, el punto de partida
de este nuevo Plan.

Por lo tanto, las medidas que cada Consejeria pueda llevar a cabo en el ambito de sus competencias, como unidades de gestion
diferentes, se plantean con unos objetivos comunes y compartidos que dotan al Plan de una unidad de accion Unica, en linea
con la unidad de accién de la Estrategia Integrada, dirigida al logro de una misién compartida: incrementar el nivel de empleo
en la Comunidad.

La unidad de accion requiere coordinacion entre las distintas Consejerias implicadas en la formacion profesional para dar una
respuesta eficiente y eficaz a las necesidades de cualificacion de la ciudadania, optimizando el uso de los recursos publicos. Esta
unidad de accion alcanza su maxima expresion en el desarrollo de las acciones integradas que configuran una de las Lineas
estratégicas del Plan. Dichas acciones se han planteado de acuerdo con lo establecido en la Ley 5/2002, de 19 de junio, de las
Cualificaciones y de la Formacion Profesional.

En consecuencia, se trata de mejorar: el impulso de los instrumentos y acciones del Sistema Nacional de Cualificaciones,
vinculando el conjunto de ofertas formativas al Catdlogo Nacional de Cualificaciones Profesionales; el desarrollo del
procedimiento de reconocimiento, evaluacion, acreditacion y registro de las cualificaciones profesionales, incrementando su
eficacia y eficiencia con un mejor uso de los recursos publicos existentes; la informacion y orientacion en materia de formacion
profesional y empleo; y la calidad del Sistema de Formacion Profesional en su conjunto, introduciendo sistemas de
aseguramiento de la calidad que proporcionen la oportuna informacion sobre el funcionamiento de éste y sobre su adecuacion a
las necesidades formativas individuales y a las del sistema productivo. Con estas acciones se intenta fortalecer a quienes
buscan empleo con actuaciones que mejoren sus competencias profesionales, y contribuir a la consecucién de procesos de
desarrollo econdmico y social sostenibles que generen empleos estables y de calidad.

En este proceso, es necesario anticiparse a las demandas de personal cualificado de las empresas y ofrecer una formacion
ajustada a sus necesidades mediante una adecuada prospeccion permanente del sistema productivo. Sélo asi podremos
identificar las necesidades actuales y futuras del tejido productivo y de los trabajadores y adaptar las nuevas cualificaciones a
los nuevos empleos.

Es evidente la importancia que las acciones formativas tienen en el proceso de incorporacion al mercado laboral de quienes
acceden a su primer empleo y de quienes, estando ya en él, necesitan mantener un perfil de competencias actualizado para no
quedar excluidos o relegados en el mercado laboral. En este sentido, el sistema de formacion profesional inicial y el sistema de
formacion de trabajadores ocupados y desempleados deben mantener una adecuada conexidn para atender las demandas de
formacion emergentes, siendo necesario establecer un vinculo entre el Plan estratégico General de Formacion Profesional y el
Plan de Empleo de la Junta de Castilla y Ledn.

El presente Plan General de Formacion Profesional se ha disefiado respetando el principio de autonomia de gestion, de forma
que las Consejerias implicadas en su desarrollo puedan responder de la ejecucion de aquellas actuaciones que le son propias,
con independencia de la respuesta que deban dar en relacion con las acciones que se realicen de forma coordinada en el
contexto del Sistema Integrado de Formacion Profesional y de la Estrategia Integrada de Empleo, Formacion, Prevencion de
Riesgos Laborales e Igualdad y Conciliacion en el Empleo de la Junta de Castilla y Ledn.

Por Ultimo, cabe sefialar que este Plan ha sido objeto de negociacion con los agentes implicados a través de sus 6rganos de
representacion; de forma especial, con las organizaciones sindicales Comisiones Obreras y Unidn General de Trabajadores y con
la representacion de la Confederacion de Organizaciones Empresariales de Castilla y Ledn, a quienes hay que agradecer la
colaboracion y cooperacion con los poderes publicos en la definicion de las politicas formativas y de cualificacion profesional
contenidas en el presente Plan.



PLAN DE FORMACION
|

1.- BASE JURIDICA, INFORMES PREVIOS Y MARCO NORMATIVO

El Decreto 82/2000, de 27 de abril, de creacidon del Consejo de Formacion Profesional de Castilla y Ledn, en su articulo 2,
establece las funciones del citado Consejo. Entre ellas, contempla la de elaborar y proponer a la Junta de Castilla y Ledn, para
su aprobacion, el Plan General de Formacion Profesional de la Comunidad de Castilla y Ledn, teniendo en cuenta los estudios e
informes que, a tal fin realice, entre otros, la Comision Regional de Empleo y Formacion, asi como el informe preceptivo que
deba emitir el Consejo Escolar de Castilla y Ledn”.

Asimismo, atribuye, a Consejo de Formacion Profesional de Castilla y Ledn, la funcién de realizar el seguimiento del Plan
General de Formacion Profesional, elaborando un informe anual que evalte los resultados derivados de su aplicacion y su grado
de cumplimiento, asi como proponer su actualizacion cuando fuera necesario.

Las acciones propuestas se llevaran a cabo en el dmbito de competencias definido para las Consejerias con competencias en
materia de formacion profesional, establecido en las normas siguientes:
- Decreto 42/2015, 2015, de 23 de julio, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Empleo.

- Decreto 44/2015, de 23 de julio, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Agricultura y Ganaderia.

- Decreto 45/2015, de 23 de julio, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Educacion.

INFORMES PREVIOS

De acuerdo con lo establecido en el articulo 2 del Decreto 82/2000, de 27 de abril, en la elaboracion del presente Plan General
de Formacion Profesional se ha tenido en cuenta el informe preceptivo del Consejo Escolar de Castilla y Ledn, emitido al efecto.

El citado Consejo considera adecuada la publicacion del presente Plan, que actualiza, prioriza y renueva las lineas de actuacion
de la Formacion Profesional para los proximos afios, y recomienda:

1. Que se asegure la financiacion y dotacion de recursos necesarios para poder atender el despliegue del Plan y que éste se
acomparie también de la memoria econdémica correspondiente.

2. Dotar a los centros de mayor autonomia para desarrollar su oferta educativa con adaptacion al entorno en el que se
encuentran.

3. Considera necesaria la modificacion y actualizacion del mapa de titulaciones para atender a las necesidades de cualificacion
de la Comunidad Auténoma.

4. Que el presente Plan General de Formacion Profesional debe ser un proyecto abierto y susceptible a modificaciones y
ampliaciones que puedan surgir durante el desarrollo del mismo y en el que puedan participar todos los sectores educativos y
sociales implicados.

5. Que se tengan en consideracion las propuestas aprobadas en plenos anteriores sobre formacion profesional. En concreto:

a. Instar a la administracion educativa a que se responda adecuadamente a la demanda de plazas de FP, en los ciclos de grado
medio y superior, dotando y creando los grupos o unidades necesarias en los centros e institutos publicos para atender con
calidad el incremento de alumnado en los centros publicos, evitando la masificacion en las titulaciones mas demandadas o la
imposibilidad de acceso por parte del alumnado.

b. Instar a la administracion educativa a revisar sus actuaciones para que se pueda incrementar significativamente el nimero
de personas que superen estas pruebas (las pruebas libres para la obtencion de titulo y las pruebas de acceso) y no vean
truncada su continuidad en la formacién académica.

c. Instar a la administracién educativa a que se desarrolle un nimero suficiente de programas a ofertar de FP Basica, que el
profesorado encargado de impartirla reciba la formacién adecuada y que la ratio en este tipo de programas no supere los 15
alumnos.

6. Que se desarrollen las medidas necesarias para compatibilizar la formacion profesional de los ciudadanos con el empleo y
con otras actividades de caracter social o familiar.

7. Acelerar la actualizacion periddica de los curriculos de los ciclos formativos para su adecuacion a las exigencias de la sociedad
del conocimiento, contemplando la posibilidad de preparar al alumnado en procesos con mayor exigencia de utilizacion del
soporte digital..

8. Desarrollar la normativa reguladora de los Centros Integrados de Formacion Profesional para facilitar que puedan llevar a
cabo todas las competencias que se contemplan en su regulacion basica.

9. En linea con las sugerencias emanadas de los informes mas actuales y siguiendo la Estrategia Europa 2020, se profundice en
la colaboracion publico-privada que ayude al mejor desarrollo de las acciones contempladas en el Plan, con especial incidencia
en la FP Dual.

10. Que se tenga en cuenta la gran importancia de la cualificacion profesional de los recursos humanos en la zona rural y se
arbitren soluciones adecuadas y alternativas.

11. Que se realicen los esfuerzos necesarios y se disponga de los recursos suficientes para elevar el nivel de cualificacion de los
ciudadanos menos cualificados.
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12. Que se impulse la formacion profesional abierta, flexible y a distancia, aprovechando los grandes avances de las TIC y las
fortalezas de las plataformas online, para favorecer la continuidad en la cualificacion y la consiguiente consecucion de la
titulacion de FP.

Asimismo, para la elaboracion del presente documento, se han tenido en cuenta los informes y recomendaciones emitidos por
el Consejo Econdmico y Social de Castilla y Ledn, por el Consejo General de Empleo y por otros organismos en materia de
formacion profesional, tanto a nivel regional, nacional como comunitario.

MARCO NORMATIVO

Ley Organica 5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones y de la Formacion Profesional.

- Ley 54/2003, de 12 de diciembre, de reforma del marco normativo de Prevencion de Riesgos Laborales.
- Ley 43/2006, de 29 de diciembre, para la mejora del crecimiento y del empleo.

- Real Decreto-ley 3/2011, de 18 de febrero, de medidas urgentes para la mejora de la empleabilidad y la reforma de las
politicas activas de empleo.

- Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible.

Ley Organica 4/2011, de 11 de marzo, complementaria de la Ley de Economia Sostenible, por la que se modifican las Leyes
Organicas 5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones y de la Formacion Profesional, 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, y
6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial.

- Real Decreto-ley 10/2011, de 26 de agosto, de medidas urgentes para la promocion del empleo de los jovenes, el fomento de
la estabilidad en el empleo y el mantenimiento del programa de recualificacion profesional de las personas que agoten su
proteccion por desempleo.

- Real Decreto-ley 14/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes de racionalizacion del gasto publico en el ambito educativo.
- Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los emprendedores y su internacionalizacion.

- Ley 7/2013, de 27 de septiembre, de Ordenacion, Servicios y Gobierno del Territorio de la Comunidad de Castilla y Leodn.

- Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la calidad educativa.

- Ley 30/2015, de 9 de septiembre, por la que se regula el Sistema de Formacion Profesional para el empleo en el ambito
laboral.

2.- MISION Y VISION
MISION

La formacion profesional debe contribuir a la empleabilidad de las personas, entendiendo como tal el desarrollo de las
competencias y cualificaciones que estas pueden transferir a situaciones de empleo, que refuerzan su capacidad para
aprovechar las oportunidades de educacion y formacion que se les presenten con el propésito de encontrar y conservar un
trabajo, progresar en la empresa o cambiar de empleo, y adaptarse a la evolucién de la tecnologia y de las condiciones del
mercado laboral. En consecuencia, su finalidad es la preparacion de las personas para realizar una actividad en un campo
profesional y facilitar su adaptacion a las modificaciones laborales que pueden producirse a lo largo de su vida.

Ademas, la formacion profesional debe contribuir al desarrollo personal y al ejercicio de una ciudadania democratica, y permitir
a quienes adquieren esta formacion su progresion en el sistema educativo y en el sistema de formacion profesional para el
empleo, asi como el aprendizaje a lo largo de la vida.

Con este fin, las administraciones con competencias en formacion profesional asumen la MISION de desarrollar el conjunto de
acciones formativas que capaciten para el desempeio cualificado de las diversas profesiones, el acceso al empleo y la
participacion activa en la vida social, cultural y econdmica. Estas acciones incluyen las ensefianzas propias de la formacion
profesional inicial, las acciones de insercion y reinsercion laboral de los trabajadores asi como las orientadas a la formacion
continua en las empresas, que permitan la adquisicion y actualizacion permanente de las competencias profesionales.

VISION

En el ambito de la II Estrategia Integrada de Empleo, Formacion Profesional, Prevencion de Riesgos Laborales e Igualdad y
Conciliacién en el Empleo, la formacion profesional trata de contribuir al incremento del Empleo en la Comunidad de Castilla y
Leon, situdndose en el centro de las politicas activas de empleo.

Desarrollar la misidon encomendada, alcanzando el maximo de calidad, con equidad, a través de un sistema integrado de
formacion profesional, eficiente y eficaz, capaz de atender las necesidades de cualificacion de la poblacién joven y de la
poblacién adulta a lo largo de la vida y conseguir que esta cualificacion se ajuste a los requerimientos de las empresas,
contribuyendo a elevar el grado de empleabilidad de la poblacién, a mejorar las posibilidades de crecimiento social y econdmico
de la Comunidad y, de forma especial, a incrementar los niveles de empleo y de bienestar social, configuran nuestra VISION de
la Formacion Profesional en Castilla y Ledn.
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3.- MODELO DE PLANIFICACION

A partir del analisis de resultados del Plan General de Formacion Profesional 2012-2015, en el marco de la Estrategia Integrada
de Empleo, Formacion Profesional, Prevencion de Riesgos Laborales e Igualdad y Conciliacion en el Empleo, se definen las
debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades existentes en la actualidad y se plantea un enfoque estratégico determinado.
Este andlisis conduce a identificar un conjunto de problemas o dificultades del sistema de formacion profesional, asi como las
posibles areas de mejora. Seguidamente, se estudian las posibilidades de solucién, teniendo en cuenta los datos de que se
dispone y se proyecta la estrategia, definiendo los objetivos estratégicos del nuevo Plan, las lineas de actuacion asociadas a
cada uno de ellos y los programas operativos cuyo desarrollo debe contribuir a alcanzar dichos objetivos.

Los objetivos estratégicos se conciben como metas a alcanzar a medio y largo plazo. Es decir, orientan el proceso de mejora
continua del sistema de formacion profesional en Castilla y Ledn, asi como de los subsistemas que lo componen. Cada
programa operativo constituye un plan de accién que conlleva, a su vez, uno o varios objetivos especificos (a alcanzar en el
periodo de desarrollo del Plan), determinadas acciones o medidas y la definicion de los indicadores de proceso, resultado e
impacto que permitan evaluar la consecucion de los objetivos tras la aplicacion de las acciones. El despliegue de cada
programa, a través de los 6rganos y unidades de accion propias de cada subsistema de formacion, ha de contribuir de manera
conjunta al logro de las metas u objetivos estratégicos, y por extension al logro de los fines de la Estrategia Integrada de
Empleo, Formacion Profesional, Prevencion de Riesgos Laborales e Igualdad y Conciliacion en el Empleo 2016-2020.

4.- FACTORES EXTERNOS: DIAGNOSTICO TERRITORIAL

El andlisis territorial permite identificar diferentes elementos condicionantes del disefio y del propio despliegue del Plan General
de Formacion Profesional. La dispersion de la poblacion, la demografia, las macro-magnitudes econdmicas, las caracteristicas
del mercado de trabajo, el recambio generacional y la situacion del sistema de educacion y formacion en Castilla y Ledn
constituyen elementos diferenciales que obligan a plantear una estrategia singular para abordar la Formacion Profesional inicial
y continua en la Comunidad.

PRINCIPALES CARACTERISTICAS Y PROBLEMATICA SOCIOECONOMICA DE LA REGION: ANALISIS COMPARADO
CON ESPANA

Castilla y Ledn ocupa una superficie de 94.224 Km2, lo que supone un 18,7% de la superficie nacional, configurandose como la
region mas extensa de Espafia y la tercera de Europa. Su orografia condiciona y caracteriza los aspectos socio-demograficos y
estructurales de la regidn. El territorio sobre el que se asienta la poblacion es diverso y comprende tres tipos diferentes. En
primer término, las areas rurales de montafia y de llanuras de secanos, con densidades medias muy bajas, inferiores a menudo
a 10 habitantes/Km2, que se extienden a modo de grandes manchas. En segundo lugar, se encuentran las areas rurales de las
llanuras con regadio y las pequefias cuencas mineras, con densidades de poblacion algo superiores a la media regional. Por
Ultimo, se encuentran las areas urbanas y entornos periurbanos, que estan constituidas por las ciudades en sus diversos
tamafios.

Otra de las peculiaridades de la region es la distribucion territorial de la poblacion, que se encuentra fuertemente concentrada
en las capitales de provincia existiendo también un gran nimero de pequefios municipios diseminados por su extenso territorio.
Ello conlleva la necesidad de afrontar elevados costes para poder prestar los servicios necesarios a los habitantes residentes en
los mismos.

ANALISIS DEMOGRAFICO.-

La poblacion alcanza los 2.420.900 personas, con una distribucion por sexo de 1.200.600 hombres y 1.220.300 mujeres (Datos
EPA 2015T2). Representa el 6,2% del total nacional y se distribuye en 2.248 municipios (el 28% de los existentes en el
conjunto espafiol), de los cuales el 98% cuenta con un nimero inferior a 5.000 habitantes. Ademas, el 71% de estos Ultimos
tiene menos de 300 habitantes y, de ellos, el 14,4% menos de un centenar, hecho que pone de manifiesto la extraordinaria
atomizacion de los nucleos poblacionales dispersos en el territorio regional.

En cuanto a los tipos de poblamiento, se constata que en los Ultimos decenios se estd produciendo un proceso de
reorganizacion en la region debido a la progresiva des-ruralizacion y paralela urbanizacidn que siempre antecede a toda
modernizacion demografica y socio-economica.

Una piramide de poblacion regresiva y un elevado indice de envejecimiento reflejan la evolucion demografica. La piramide de
edades regional ofrece un aspecto de urna, que muestra una poblacién bastante similar en la cispide como la base, debido
tanto al aumento de la esperanza de vida como a una reduccion relativa del primer grupo de edades. 320.700 Personas tienen
menos de 16 afios de edad, 80.700 tienen edades comprendidas entre los 16 y 19 afios de edad, 109.800 entre 20 y 24 aios,
275.100 entre 25 y 34, 365.000 entre 35 y 44, 385.900 entre 45 y 54 y 327.500 entre 55 y 64. Con mas de 65 afios hay
558.300 personas.

Ademas, se observa una distribucion geogréfica de la poblacion con importantes diferencias entre las distintas provincias, con
una densidad baja, 26 hab./Km2. A esto se une un alto indice de poblacion dependiente, situandose la tasa de dependencia
(poblacién menor de 16 afios o mayor de 64 entre la poblacion de 16 a 64 afios) en el entorno al 57%. Las estimaciones inter-
censales de Poblacién 2013-2023 del INE para Castilla y Ledn pronostican un descenso de poblacion desde 2.517.157 a
2.321.930, con una pérdida de 195.227 habitantes, lo que representa un crecimiento poblacional relativo del -7,8.

La situacion que vive la Comunidad Auténoma no es diferente a la del resto de Espafa (crecimiento poblacional relativo del -
5,6), y del conjunto de paises de la UE. Siguiendo la tendencia demogrdfica de la UE, la poblacién de Espaiia y de Castilla y
Ledn también se esta haciendo mayor. Desde ahora y hasta el 2025, aunque se prevé un ascenso en el nimero personas de 15
a 19 afios de edad en Espafia, los mayores incrementos de poblacion activa se proyectan en los grupos de edad mayores de 45
afos. Al mismo tiempo se espera una importante caida del nimero de personas de entre 20 y 44 afos de la poblacion activa,
afectando de forma directa al mercado laboral.
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Del total de poblacion, la poblacion en edad laboral representa el 86,76% en Castilla y Ledn, porcentaje similar a la media de
Espafia que es del 83,76%. En términos porcentuales, esta formada por el 49,29% hombres y el 50,71% mujeres. Los jovenes
comprendidos entre 16 y 24 afios representan 9,04% del total de la poblacion en edad de trabajar, similar a la media de
Espafia que esta en el 10,40%.

La magnitud de la poblacion activa es de 1.150.000 personas en la region (Tabla III). El proceso de incorporacion de las
mujeres a la poblacion activa ha sido y es muy importante. En los ultimos 10 afios, las mujeres activas se incrementaron en
56.700. La poblacién masculina de Castilla y Ledn sigue siendo superior a la femenina. Asi, el 53,95% del total de poblacion
mayor de 16 afios son hombres activos, mientras que el 46,05 son mujeres activas. Los jovenes activos de Castilla y Ledn son
el 6,07%. En Espafia, este porcentaje es del 7,19%.

Las personas inactivas (Tabla IV)son aquellas personas de 16 o mas afios que no estan incluidas dentro de los colectivos de
ocupados ni parados. No trabajan y tampoco estan buscando activamente empleo. El conjunto esta formado por los siguientes
colectivos: personas que se ocupan del hogar, estudiantes, jubilados o prejubilados, personas que realizan trabajos sociales o
benéficos no remunerados, incapacitados laborales, o personas que reciben otras remuneraciones tales como prestaciones
sociales, o rentas del capital que les permiten vivir sin realizar una actividad laboral. La Tasa de Actividad de Castilla y Ledn
(Tabla V) se ha mantenido estable en los Ultimos 10 afos, con valores entre el 54% y el 55%. No obstante, la Tasa de
Actividad de mujeres se ha incrementado en estos 10 Ultimos afios mas de 6 puntos.

La eficiencia que proporciona el aumento de la productividad y la cohesion que proporciona el empleo son los determinantes
clave de la prosperidad de la region. La Comunidad debe intensificar simultaneamente la actividad de su poblacion y la
productividad de sus trabajadores como férmula para mejorar rapidamente su posicion de convergencia hacia la media
comunitaria. Para ello, es necesario afrontar situaciones como la derivada del balance demogréfico regresivo, con un proximo
adelgazamiento de las cohortes de jovenes en edad escolar que constituye una amenaza importante para el crecimiento de la
productividad regional. El nimero de jovenes que ahora estan en el sistema de formacion profesional o puedan estarlo en un
futuro proximo puede resultar insuficiente para asegurar un mercado de trabajo altamente productivo, y gran parte de los
empleos que se generen en los proximos diez afios en Castilla y Ledn tendran que ser ocupados por personas en edad activa
que actualmente se encuentran fuera del sistema formativo.

En este escenario, la formacion profesional se convierte en un elemento estratégico clave para el futuro de la Comunidad, tanto
para la poblacion que accede por primera vez al mundo laboral, como para aquellos trabajadores y trabajadoras que necesitan
una formacién continua o una recualificacion para mantener su nivel de empleabilidad.Debe tenerse en cuenta que las
tendencias de la futura oferta de trabajo dependen principalmente de la demografia y el tamarfio de la poblacién en edad de
trabajar (definidos en las previsiones como personas de 15 afios 0 mas), la participacion en la poblacion activa (personas en la
poblacion en edad de trabajar) y la rapidez con la que la gente adquiere titulos o certificados de profesionalidad.

La Ultima proyeccion de poblacién de Eurostat (Europop 2013) para Esparia refleja las tendencias actuales de las tasas de
fertilidad y los flujos de migracion neta y prevé un descenso de poblacion en edad de trabajar en torno al 1% de aqui a 2025.
En cuanto a la participacion en el mercado laboral en Espafia también se prevé una caida del 58,5% en 2013 al 54,4% en 2025,
por debajo del prondstico promedio de la UE del 55,5%.

PRINCIPALES MACRO-MAGNITUDES ECONOMICAS.-

El andlisis de las principales macro-magnitudes econdmicas de la Comunidad muestra que la evolucién de la Tasa de
Crecimiento Interanual del PIB de Castilla y Ledn se contrajo un 1,2% en 2012 y un 1% en 2013, iniciandose una recuperacion
con un crecimiento del 1,4% en 2014 y del 3% hasta el segundo trimestre de 2015. Esto evidencia que la Estrategia Integrada
de Empleo, Formacion Profesional, Prevencion de Riesgos e Igualdad en el Empleo 2012-2015 se ha desarrollado en un
contexto de crisis econdmica y en un periodo de tiempo en el que se ha producido un cambio de fase dentro del ciclo
economico de Castilla y Ledn. Una primera fase marcada por la recesion y una segunda caracterizada por la recuperacion de la
economia. Entre 2012 y 2013, se produjo una importante caida en la inversion que hasta ahora no ha podido recuperarse en su
totalidad, a pesar de la recuperacion observada a partir de 2014. En funcion de los datos disponibles, parece probable que en
los préximos trimestres contintie observandose una tendencia ascendente en la tasa de crecimiento interanual.

Asimismo, se ha registrado un cambio en la evolucion de la demanda interna, fuertemente afectada durante la crisis. Una vez
superada la recesion, la demanda interna se esta recuperando, afectando positivamente al consumo privado y a la inversion,
especialmente en Bienes de equipo, aunque comienza a apreciarse también en el sector de la construccion. A diferencia de la
demanda interna, la externa ha mantenido un tono positivo durante la crisis. La cifra de exportaciones ha crecido un 11% en
los Ultimos tres afios. La principal consecuencia negativa de este comportamiento de la economia en el periodo comprendido
entre 2012 y 2015, ha sido el aumento de desempleo, cuya cuantia sigue siendo, a dia de hoy, muy elevada, afectando de
manera especial a los jovenes.

ANALISIS DEL MERCADO DE TRABAIJO.-

La poblacion ocupada de Castilla y Ledn, 959.200, representa el 83,41% de la poblacion activa. Los hombres tienen un peso
superior y representan el 56,73% del total de la poblacion ocupada. Las mujeres representan el 43,27% del total de ocupados.

La Tasa de Empleo presenta unos parametros similares a la media nacional. El diferencial de la tasa de empleo de las mujeres
en Castilla y Ledn sigue reduciéndose paulatinamente. Las principales dificultades para acceder a un puesto de trabajo se
concentran en determinados colectivos especificos, tales como los parados de larga duracion, las mujeres, los jovenes o las
personas discapacitadas.

En cuanto a la poblacion activa y tasa de actividad, en una dindmica claramente marcada por la crisis econdmica a nivel
regional, estatal y europeo, la evolucidn de la poblacion activa en Castilla y Ledn, aunque ha sido desigual, tuvo en los cuartos
trimestres de 2008 y 2010 sus mejores datos para pasar a una caida mas acusada en el cuarto trimestres de 2012 y de 2013.
En el cuarto trimestre de 2013, el 45,4% de la poblacion de 16 y mas afios de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn esta
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inactiva, siendo la situacion mayoritaria la de jubilado o prejubilado con un 40,9% del total de inactivos. Le seguia, en
porcentaje, la poblacion dedicada a labores del hogar (27,4%), estudiantes (11,73%), perceptores de pension distinta de la de
jubilacién o prejubilacion (10,4%), incapacidad permanente (7,9%) y el restante 1,6 en otras situaciones.

Sin embargo, desde mediados de 2013, una vez que el periodo recesivo empieza a remitir, se aprecia un claro cambio de
tendencia, con un aumento del empleo y un descenso del paro. En los siete primeros meses de vigencia del Plan de Formacion
Profesional 2012-2015, el paro registrado acelerd su ritmo de aumento en 12 puntos porcentuales. A partir de agosto de 2012,
el paro registrado fue progresivamente moderando sus tasas de crecimiento, hasta que en noviembre de 2013 se produjo el
primer descenso interanual. A partir de ese momento, el paro registrado ha ido acumulando descensos interanuales, hasta
llegar al Ultimo dato conocido al elaborar este documento, agosto de 2015, en el que el paro cayo casi un 11% (-10,59%).

En este sentido, hay que destacar el importante retroceso del desempleo juvenil, ya que casi 7.000 (-6.746) castellanos y
leoneses menores de 25 afos han abandonado las listas del paro en este periodo, lo que supone un descenso del -27,47%. A
pesar de ello, los niveles de empleo son todavia inferiores a los existentes antes del inicio de la crisis.

Con el fin de mejorar la empleabilidad y las competencias profesionales de las personas trabajadoras, el Consejo Econdmico y
Social de Castillal y Ledn, en su Informe de 2014, considera necesario realizar esfuerzos en el ambito de la formacion,
aumentando y diversificando progresivamente la oferta formativa e incidiendo en la continua mejora de la calidad, a través del
cumplimiento de objetivos también en la estrategia regional, como ya se ha establecido en el plan anual de politicas de empleo
de coordinacion estatal en el marco de la Estrategia de Activacion de Empleo 2014-2016, aprobada por Real Decreto 751/2014,
de 5 de septiembre y en consonancia con los objetivos de la Estrategia Integrada de Empleo, Formacion Profesional, Prevencion
de Riesgos Laborales e Igualdad y Conciliacion en el Empleo. En lo que se refiere al apoyo a los jovenes desempleados, los
esfuerzos realizados hasta ahora son insuficientes (ya que la mitad de los jovenes que quieren trabajar no lo consiguen). Por
ello se considera necesario desarrollar acciones especificas de formacion y empleo juvenil que se centren en la adaptacion de la
formacion a las demandas del mercado laboral, construyendo vias que conecten el sistema educativo y de empleo, canalizando
oferta y demanda de empleo y poniendo en marcha acciones especificas para la orientacion laboral y profesional de las
personas mas jovenes.

Asimismo desde el CES se pone en valor al aprendizaje a lo largo de la vida, considerando que es necesario que se desarrolle
una verdadera estrategia de educacion y formacion permanente en la Comunidad, desde la perspectiva de formacion en todo el
ciclo vital, evitando que las diferentes medidas de formacion a lo largo de la vida se solapen o dejen a algunos colectivos sin
una cobertura efectiva. En este sentido, en el Informe 1/14 sobre Aprendizaje a lo largo de la vida en Castilla y Ledn, el CES
detectd una falta de medidas para poder compatibilizar el empleo y la formacion y una insuficiente oferta de las diferentes
modalidades de aprendizaje. Por ello, se insiste en la importancia de desarrollar ese tipo de iniciativas a través de nuevas
metodologias de ensefianza, combinando ensefianza presencial y ensefianza a distancia. Del mismo modo, en el informe a
iniciativa propia sobre Empleo y formacion a lo largo de la vida en Castilla y Ledn afirma que se ha constatado en el analisis
realizado en el documento técnico que el aprendizaje permanente aln no es una realidad horizontal y transversal en las
actuaciones institucionales, aunque si esta presente en las declaraciones y en los objetivos estratégicos.

Desde el CES se opina que es necesario trabajar para llevar a cabo una verdadera estrategia de formacion a lo largo de la vida
en la Comunidad, desde la perspectiva de formacion en todo el ciclo vital, evitando que las diferentes medidas de formacién a
lo largo de la vida se solapen o dejen a algunos colectivos o problemas sin una cobertura efectiva. Por Gltimo, esta Institucion
ha considerado la importancia de desarrollar planes personalizados de aprendizaje destinados a las personas jovenes que no
posean titulacion académica, por haber salido de forma prematura del sistema educativo, para insertarse en el mercado laboral,
asi como la necesidad de facilitar la participacion de las personas adultas en procedimientos de reconocimiento y acreditacion
de la experiencia laboral, que, segun el CES, deberian incrementar el nimero de personas evaluadas y abrir el abanico de las
cualificaciones, para facilitar su incorporacion al mercado laboral.

PROFESIONALES EN LOS SECTORES PRODUCTIVOS.

En la Comunidad de Castilla y Leodn, el factor humano con aptitud para desarrollar trabajo presenta una elevada cualificacion
académica. Sin embargo, dicha cualificacion no se ve correspondida con las demandas de las empresas existentes en la region,
que sin embargo precisan de una mayor especializacion técnica y aplicada, por lo que se puede constatar que éste es uno de
los desequilibrios principales con que cuenta el mercado de trabajo castellano y leonés.

El incremento en el grado de profesionalizacién de los diferentes sectores productivos en el territorio es un factor que debe
acompaniarse con una mayor demanda de personal cualificado en las diferentes familias profesionales. Para ello, las empresas
tienen que conocer la Formacion Profesional y el tipo de capacidades que adquiere el alumnado. Las provincias de Castilla y
Ledn, junto con Castilla-La Mancha, y Aragon, a excepcion de Zaragoza, tienen los indices mas bajos de profesionales en los
diferentes sectores productivos, dada su baja densidad de poblacién. No obstante, corrigiendo el peso que supone la densidad
de poblacién5, pueden apreciarse las diferencias respecto a la media nacional.

Asi, las provincias con valores cercanos al 0% estarian proximas a la media nacional, quedando los valores negativos por
debajo de dicha media y los positivos por encima de la misma. Ledn (-0,13%), Zamora (-0,17%), Salamanca (-0,05%) y Avila
(-0,14%) muestran valores negativos. Por el contrario, Segovia (0,09%), Burgos (0,15%), Valladolid (0,19%), Palencia (0,24%)
y Soria (0,34%) muestran valores positivos, siendo las provincias con un mayor nimero de profesionales en sus sectores
productivos.

EDUCACION Y FORMACION PROFESIONAL

Por Ultimo, en lo que a educacion y formacion se refiere, el diagndstico ofrece los siguientes resultados:

- Nivel educativo: un porcentaje muy alto, de algo mas del 48,8% de la poblacion mayor de 16 afos de la Comunidad de
Castilla y Ledn, alcanza el nivel de educacion secundaria. En segundo lugar se sitta la poblacion con estudios superiores, con
un 25,9%, y finalmente aquella que esta en posesion de estudios primarios incompletos o completos, con un 24,1%.
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- Sobre el tipo de formacion alcanzada, en primer lugar debemos referirnos a los datos de Espaiia. Nuestro pais tiene solo
un 8,4% de poblacion adulta con estudios de FP, mientras que la media de la OCDE se sitla en el 33,5%. Segun sefiala la
Estrategia Nacional de Competencias para Espafia (OCDE, 2015), aun son pocos los estudiantes que estudian FP en Espafia.
Ademas, el nimero de jovenes que ni estan trabajando ni se estan formando ha aumentado de manera constante y ya se
encuentra en la franja superior de los paises de la OCDE.

En cuanto a los niveles de formacion de la poblacion en Castilla y Ledn, las cifras indican un % elevado de personas con
estudios superiores (CINE-2011; nivel 5-8)8, frente a un % relativamente bajo de personas con estudios de nivel medio (CINE-
2011; nivel 3-4). La situacion es similar a la del resto de Espafia. Sin embargo, sucede lo contrario en la UE-28.

Si consideramos la media de la UE-28 en el afio 2014, el porcentaje mas alto corresponde a la poblacién con 22 etapa de
educacion secundaria (nivel 3-4). El porcentaje mas bajo de poblacidn corresponde a la 22 etapa de educacion secundaria (nivel
0-2), con un 23,7% de hombres y un 24,3% de mujeres.

- Por su parte, la poblaciéon ocupada con estudios superiores, pone en relieve la importancia del nivel educativo a la hora de
obtener empleo - Abandono educativo temprano:

La tasa de abandono educativo temprano muestra una importante correlacion con la tasa de empleo juvenil. Aquellas regiones
con mayores tasas de abandono son las que mayor desempleo juvenil registran. La Comunidad de Castilla y Ledn se encuentra
entre las regiones de Espafia con menores tasas de abandono educativo temprano, es la sexta detras del Pais Vasco (9,4%),
Cantabria (9,6%), Navarra (10,7%), Madrid (15,5%) y Asturias (16,2%). Desde 2007, el indicador de abandono educativo
temprano se ha reducido casi siete puntos (del 23,7% al 16,8% en el tercer trimestre de 2015), frente al 8,9% de la media
nacional, situandose en el entorno del 17% frente el 20,3 de la media nacional. A nivel nacional, el porcentaje de abandono
educativo temprano es mayor en los hombres (24,3%) que en las mujeres (16,1%).

Actualmente, el Programa Nacional de Reformas de Espafia de 2014 incluye una recomendacion en relacion al desempleo
juvenil y la educacion y formacién dual. Dentro del apartado de las reformas adicionales y el uso de fondos estructurales, en el
eje correspondiente a capital humano para favorecer el crecimiento y la competitividad futura, se indica que en el afo 2014 y
siguientes, se seguira trabajando para mejorar los resultados del sistema de ensefianza y formacion. En este sentido se ha
puesto en marcha un Plan para la Reduccion del Abandono Educativo Temprano en el marco de la reforma del sistema
educativo, enfocada a reducir la tasa del abandono educativo temprano, mejorar los resultados educativos de acuerdo con
criterios internacionales, mejorar la empleabilidad, y estimular el espiritu emprendedor de los estudiantes.

En la Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la calidad educativa, se especifica que, para abordar la
disminucion del abandono escolar, se ha de incrementar el porcentaje de jovenes que finalizan el nivel educativo de Educacion
Secundaria superior, nivel CINE 3 (Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacion de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, UNESCO). La consecucion de este nivel educativo se ha convertido en una
cuestion clave de los sistemas educativos y formativos en los paises desarrollados, y esta recogida también en el
Proyecto de Indicadores de la Educacion de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémicos (OCDE), que
destaca la necesidad de que los jovenes completen como minimo el nivel CINE 3 para afrontar su incorporacion al mercado
laboral con las suficientes garantias.

Asimismo, en el eje 1 “Mercado de trabajo y politicas activas de empleo” del FSE para luchar contra el desempleo y las
consecuencias sociales de la crisis, se especifican actuaciones que se combinaran con acciones en el ambito de la formacion
profesional contempladas en la AGS 3 “Fomentar el crecimiento y la competitividad actual y futura”, ejes 3 y 4, a través de
fondos del Objetivo Tematico 8 (OT8) y 10 (OT10): “Invertir en la educacion, el desarrollo de las capacidades y el pleno empleo
permanente” y “Promover la sostenibilidad y la calidad del empleo y favorecer la movilidad laboral”. La combinacion de fondos
de ambos objetivos tematicos permite disefiar actuaciones mas eficientes, dada la fortisima interrelacion entre politica de
empleo y formacion y educacion de calidad, en particular en el ambito de calidad de la educacion y reduccion y prevencion del
abandono educativo temprano.

Todo ello hace necesario minimizar el nimero de personas que abandonan de forma prematura el sistema educativo sin
cualificacion alguna e incrementar el porcentaje de alumnos que optan por estudios de formacion profesional, para responder a
las necesidades de personal cualificado del mercado laboral y converger hacia niveles similares a la media de los paises
europeos. También es necesario ofrecer oportunidades a las personas adultas que se encuentran fuera del sistema de
formacion profesional para que puedan reintegrase en el sistema de formacion, acreditar sus competencias, aquellas que hayan
adquirido mediante experiencia laboral y/o vias no formales de formacion, y obtener una cualificacion profesional que facilite su
mejora profesional, su permanencia o su reinsercion en el mercado de trabajo.

5.- FACTORES INTERNOS. SITUACION ACTUAL.

El Sistema de Formacion Profesional en Castilla y Ledn, al igual que en el resto de Espafia, esta constituido por los subsistemas
de Formacion Profesional Inicial, competencia de la Administracion Educativa, y de Formacion Profesional para el Empleo
competencia de la Administracion Laboral.

5.1. FORMACION PROFESIONAL DEL SISTEMA EDUCATIVO

La regulacion de la Formacion Profesional del Sistema Educativo viene determinada por lo establecido en la Ley 5/2002, de 19
de junio, de las Cualificaciones y de la Formacion Profesional, en la Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de
la calidad educativa (BOE de 10 de diciembre de 2013) y en el Real Decreto 1147/2011, de 29 de julio, por el que se establece
la ordenacion general de estas ensefianzas en el sistema educativo. Asimismo, se ve afectado por lo determinado a este
respecto en la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible, la Ley Organica 4/2011, de 11 de marzo, complementaria
de la Ley de Economia Sostenible, por la que se modifican las Leyes Organicas 5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones y
de la Formacidén Profesional, 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, y 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial y el Real Decreto-
ley 14/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes de racionalizacion del gasto publico en el ambito educativo.
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OFERTA FORMATIVA

Cada curso escolar, la Administracion educativa de Castilla y Ledn oferta mas de 100 titulos diferentes de formacion profesional
(14 de FP basica, 38 de grado medio y 57 de grado superior) de 21 familias profesionales, contando con 95 curriculos propios
adaptados a las caracteristicas de la Comunidad de Castilla y Ledn. La figura 1 contempla la oferta por familias profesionales y
la tabla X la comparacion entre Titulos publicados por el MECD vy los curriculos publicados e implantados en Castilla y Ledn.

La Comunidad dispone de una amplia red de centros con oferta de FP. En el momento actual, un total de 158 centros imparten
Ciclos Formativos de Grado Medio. De ellos, 114 (71,70%) son centros de titularidad publica y 44 son centros de titularidad
privada (28,30%). Del total de centros privados, 41 tienen subscrito un concierto educativo con la Administracion educativa. En
ciclos de grado medio, el nimero de unidades supera los 800 grupos, de las cuales el 75,28% pertenecen a centros de
titularidad publica.

Los ciclos de Grado Superior pueden cursarse en 137 centros de la Comunidad, de los que 104 son centros de titularidad
publica (75,91%) y 33 de titularidad privada (24,09%). De éstos, 28 son centros concertados y 5 no concertados. Anualmente
se constituyen alrededor de 725-730 grupos de ensefianzas de Grado Superior, el 77 % en centros de titularidad publica y un
23% en centros privados; el 88,3 % de estas ultimas bajo la modalidad de concierto educativo.

Del total de centros sostenidos con fondos publicos que imparten ciclos de formacion profesional, 23 son Centros Integrados de
Formacion Profesional, constituidos al amparo de lo establecido en el Real Decreto 1558/2005, de 23 de diciembre, por el que
se regulan los requisitos basicos de los Centros integrados de formacion profesional.

Estos centros son un claro exponente del sistema integrado de formacion profesional definido en la Ley Organica 5/2002, de 19
de junio. En la Comunidad de Castilla y Ledn, su organizacion y funcionamiento se establecié mediante el Decreto 49/2010, de
18 de noviembre, por el que se regula la organizacion y funcionamiento de los centros integrados de formacion profesional en
la Comunidad de Castilla y Ledn, estando pendiente el desarrollo especifico de este Decreto mediante las correspondientes
ordenes y resoluciones.

Junto con la oferta presencial, se realiza también una oferta de ensefianzas en régimen de educacién a distancia. La
Comunidad, mediante la Orden EDU/922/2010, de 24 de junio (BOCyL 2-7-2010), ha llevado a cabo su implantacion,
organizacion y desarrollo. En este régimen, se ofertan 16 Ciclos Formativos, posibilitando, principalmente a los adultos,
combinar el estudio y la formacidn con la actividad laboral o con otras actividades y responder asi a sus necesidades e intereses
personales.

Asimismo, mediante la Orden EDU/1122/2007, de 19 de junio, se regula la modalidad de oferta parcial de las ensefianzas de
ciclos formativos de formacion profesional en la Comunidad de Castilla y Ledn y por Orden EDU/973/2008, de 5 de junio, se
establece, para esta modalidad, el procedimiento de admision en los centros sostenidos con fondos publicos. La norma
establece la posibilidad de ofertar las ensefianzas de los ciclos formativos de formacion profesional parcialmente por los centros
docentes mediante dos opciones:

A) Ofertar las plazas vacantes en modulos profesionales de los ciclos formativos que se impartan en el centro.

B) Ofertar moédulos profesionales individualizados, que se ofrezcan de manera especifica y diferenciada del resto
de los que se impartan en el centro, en el ambito de los ciclos formativos que tengan autorizados.

En particular, la opcion B resulta especialmente adecuada para proporcionar oportunidades de cualificacion a la poblacion
adulta que requiera una formacion especifica y a aquellas personas que necesitan alcanzar determinadas unidades de
competencia profesional para completar su cualificacion.

OFERTA DE FORMACION PROFESIONAL “A DISTANCIA”.

En el marco de lo establecido mediante Orden EDU/922/2010, de 24 de junio, por la que se regula la formacion profesional
inicial en régimen de educacion a distancia en la Comunidad de Castilla y Ledn, los centros de titularidad publica realizan una
oferta de formacion profesional a través de una plataforma de tele-formacion Moodle, con asistencia presencial a actividades
practicas. El nimero de titulos diferentes implantados en estos centros en el curso 2015/2016 es de 18, con un total de 43
ciclos formativos.

En cuanto al nimero de alumnos, alrededor de 4.000 alumnos cursan anualmente ensefianzas en este régimen de ensefianza
en centros de titularidad publica. Ademas, existe una pequefia oferta de ciclos de formacion profesional a distancia en centros
privados autorizados que no supera los 500 alumnos matriculados.

PROFESORADO TECNICO DE FORMACION PROFESIONAL

Cabe sefialar que el subsistema de Formacién Profesional de la Administracién Educativa cuenta con un cupo de 2.534
docentes, de los cuales 1.420 son Profesores Técnicos de Formacion Profesional y 1.114 son Profesores de Ensefianza
Secundaria. Esto representa un coste anual para el subsistema de formacion profesional de la Administracion Educativa de
aproximadamente 104.310.000 € (de los cuales corresponden a profesorado Técnico de FP 56.746.000 €/anuales).

La formacion especifica del profesorado técnico de formacion profesional constituye un elemento clave de la calidad de la
formacion profesional. Para ello, la Consejeria de Educacién desarrolla anualmente un Plan de formacion del profesorado
vinculado a especialidades de la Formacion Profesional. Entre 2012 y 2015, 1.793 profesores han participado en este Plan y
otros 43 han realizado estancias formativas en empresas. El Plan incluye formacion en lenguas extranjeras y cursos de
formacion especificos en TIC.



PLAN DE FORMACION

|
ACCIONES DE MOVILIDAD INTERNACIONAL

La participacion de los estudiantes de Formacion Profesional Inicial en programas de movilidad europeos y programas de
cooperacion transfronteriza permite proyectar la formacion mas alld del territorio regional y nacional, favoreciendo el
aprendizaje en contextos diferentes de trabajo y el desarrollo de competencias lingiisticas en lenguas extranjeras. Actualmente
83 centros educativos participan en los programas europeos vinculados a la Formacion Profesional, que ha permitido que 1.063
alumnos hayan realizado el moédulo de Formacion en Centros de Trabajo en diferentes paises de Europa desde 2012 y hasta la
actualidad.

RECONOCIMIENTO DE COMPETENCIAS PROFESIONALES.

Promover el reconocimiento, evaluacion y acreditacion de las competencias profesionales adquiridas mediante la experiencia
laboral o vias no formales de formacion en las diferentes familias profesionales, en funcion de las necesidades de las personas y
del sistema productivo, es un objetivo del Subsistema de Formacion Profesional Inicial que comparte con el Subsistema de
Formacion para el Empleo y que proporciona una via de acceso a la obtencion de titulos y certificados de profesionalidad.

Con este objetivo se ha puesto en funcionamiento la estructura regional de direccion y gestion del procedimiento de
reconocimiento de competencias adquiridas mediante experiencia laboral, regulado mediante el Real Decreto 1224/2009, de 17
de julio y la Orden HAC/1605/2011, de 29 de diciembre, por la que se desarrolla la gestién del procedimiento de evaluacion y
acreditacion de competencias profesionales adquiridas por experiencia laboral en Castilla y Ledn.

En este marco, se han realizado convocatorias anuales, de ambito regional, para la evaluacion y acreditacion de competencias
profesionales adquiridas por experiencia laboral y/o vias no formales de formacion. Mas de 4.900 personas han sido acreditadas
en las distintas cualificaciones profesionales a través de las diferentes convocatorias realizadas.

RELACIONES CON LAS EMPRESAS.

Reforzar el vinculo entre la formacion profesional y las empresas y desarrollar mecanismos que permitan ajustar la oferta de
formacion profesional a las necesidades de cualificacion de los sectores productivos, constituye uno de los objetivos estratégicos
de la Formacion Profesional Inicial.

Con este fin, se ha puesto en marcha el Programa Aula-Empresa en el que han participado 79 centros educativos, desarrollando
169 proyectos de innovacion con empresas hasta el pasado curso escolar. Aula Empresa Castilla y Ledn es un programa de
ambito autondmico que engloba una pluralidad de actuaciones encaminadas a mejorar la calidad de la formacion profesional,
fomentar la colaboracion entre los centros educativos y las empresas de su entorno, asi como poner en practica nuevos medios
didacticos y recursos educativos que favorezcan el aprendizaje del alumnado. El Programa contempla las siguientes lineas de
actuacion:

a) Aprendiendo a emprender. Proyectos no curriculares que impulsen en los alumnos la autonomia e iniciativa personal,
aplicando un conjunto de valores y actitudes personales interrelacionadas como la responsabilidad, la perseverancia, el
autoconocimiento y la autoestima, la creatividad, la autocritica, el control y la inteligencia emocional, la capacidad de elegir, de
calcular y asumir riesgos, afrontar problemas y aprender de los errores.

b) Hacer visible el centro en las empresas. Proyectos que difundan el potencial de los centros de formacion profesional entre las
empresas de su entorno. Los proyectos podran fomentar la implantacion de nuevos modelos de relacion multidisciplinar e
intersectorial que contribuyan a aumentar la presencia de los centros docentes en el ambito productivo y que permitan
optimizar y compartir los recursos existentes, tanto materiales como pedagdgicos.

¢) Investigacion, Desarrollo e Innovacion (I+D+I) en la Formacion Profesional. Proyectos cuyos objetivos estratégicos sean
favorecer la generacion de nuevo conocimiento, la aplicacion del conocimiento existente a la solucion de problemas o a la
generacion de ventajas competitivas, asi como la incorporacion de los centros docentes al proceso de innovacion.

d) Aprender de las empresas. Proyectos que promuevan el conocimiento por los alumnos de experiencias de la vida laboral
correspondientes a su titulacion en el propio entorno productivo, con la finalidad de favorecer la transferencia del conocimiento
y la deteccion de necesidades de formacion y cualificacién. Comprende también la imparticion de formacion complementaria no
contemplada en el curriculo, que amplie la preparacion del alumno sobre conocimientos que resulten estratégicos en un
determinado sector productivo.

e) Formacion Profesional Dual. Proyectos de ofertas formativas que combinen los procesos de aprendizaje y ensefianza propios
de los centros educativos con instalaciones, metodologia y recursos de las empresas, cuya finalidad sea la obtencidén de un
titulo de formacion profesional.

f) Campeonatos de Formacion Profesional. Proyectos que involucren a alumnos y profesores en procesos de entrenamiento en
habilidades (skills) propias de la formacion profesional, que deberan culminar con una competicién a nivel de uno o varios
centros docentes, de una o varias provincias de la Comunidad de Castilla y Ledn.

ACCESO A ESTUDIOS UNIVERSITARIOS

Cada vez un nimero mayor de alumnos y alumnas de formacion profesional acceden a la universidad, con un reconocimiento
de los estudios realizados en ciclos de grado superior. El acceso del alumnado de formacion profesional a estudios universitarios
se ha facilitado con la convalidacién de ensefianzas mediante el sistema de transferencia de créditos ECTS.

Aunque no se dispone del nimero total de créditos ECTS reconocidos en los cuatro afios de vigencia del Plan General de
Formacion Profesional 2012-2015, cabe sefialar que en el curso 2013/2014 se reconocieron 21.704,5 créditos ECTS a 1.137
alumnos

5.2. FORMACION PROFESIONAL PARA EL EMPLEO.



PLAN DE FORMACION
|

En las politicas activas de Empleo, la Formacion constituye una actuacion prioritaria y fundamental, y asi ha sido considerado
desde la Junta de Castilla y Ledn al haber incrementado la financiacion de los programas de formacion en el desarrollo de la
anterior Estrategia Integrada, siendo una de las pocas CCAA de Espafia que dedica presupuesto auténomo a estas politicas, lo
que supone un gran esfuerzo para la Administracion autondmica, sobre todo teniendo en cuenta que estos impulsos se han
realizado en una situacién de gran contraccién econémica. Ademas, las politicas de empleo han servido para modernizar los
mercados laborales y potenciar la autonomia de las personas mediante el desarrollo de capacidades a lo largo de su vida con el
fin de aumentar la participacion laboral y adecuar mejor la oferta y la demanda de trabajos.

El subsistema de formacion profesional para el empleo esta integrado por el conjunto de instrumentos y acciones que tienen
por objeto impulsar y extender entre las empresas y los trabajadores ocupados y desempleados una formacion que responda a
sus necesidades y contribuya al desarrollo de una economia basada en el conocimiento.

La aprobacion de la Ley 30/2015 ha introducido importantes modificaciones en el ambito de la Formacion Profesional para el
empleo, estando ain pendiente su desarrollo reglamentario.

FORMACION PARA DESEMPLEADOS

Este programa se ha desarrollado bajo el paraguas de una financiacidn comun (transferencia finalista de fondos asignados en
Conferencia Sectorial), pero a través de cuatro formulas de implementacion distintas, por sus particularidades especificas. La
finalidad en todos los casos ha sido la financiacién de acciones formativas, en su modalidad de oferta, dirigidas prioritariamente
a trabajadores desempleados (los trabajadores ocupados pueden participar hasta en un 40% del total de beneficiarios), que se
enmarquen en las especialidades incluidas en el Fichero de especialidades formativas.

Una parte de los créditos asignados se reserva para la ejecucion de acciones formativas de forma directa por los Centros de
Formacion de titularidad de la Junta de Castilla y Ledn, es decir, por los Centros de Formacion Profesional Ocupacional y
Centros Integrados de Formacion Profesional, cuya titularidad corresponde a las Consejerias de Educacion y de Agricultura y
Ganaderia.

Asimismo, con cargo a los créditos transferidos para la formacion preferentemente de desempleados, se reservo una parte para
la financiacion de acciones formativas que incluyeran compromiso de contratacion. Posteriormente, en los afios 2014 y 2015,
esta formacion con compromiso de insercién se ha financiado con dinero auténomo. Respecto a las acciones formativas
dirigidas a trabajadores prioritariamente desempleados, en el periodo correspondiente al desarrollo de la Primera Estrategia
Integrada, han resultado beneficiarios 36.108 alumnos.

PROGRAMAS DE FORMACION PROFESIONAL OCUPACIONAL (FPO)

Dentro del Servicio de Programas Autonémicos de Formacion Profesional Ocupacional se han gestionado las siguientes acciones
y medidas, dirigidas a trabajadores desempleados:

v FORMACION CON COMPROMISO DE CONTRATACION.
v SUBVENCIONES A EMPRESAS DE SECTORES ESTRATEGICOS.

FORMACION CON COMPROMISO DE CONTRATACION

Este programa, financiado en los ejercicios 2012 y 2013 con créditos finalistas, en el afio 2014 pasa a financiarse con dinero
exclusivamente auténomo en régimen de concesion directa y proyeccion plurianual.

Los beneficiarios desarrollan acciones de Formacion Profesional para el empleo, asumiendo un compromiso de contratacion de,
al menos, el 50% de los alumnos programados.

SUBVENCIONES A EMPRESAS DE SECTORES ESTRATEGICOS

Mediante la financiacion de acciones formativas de trabajadores a empresas ubicadas en nuestra Comunidad en sectores
estratégicos, se pretende contribuir a mejorar su cualificacion, redundando en un mayor incremento de la productividad, en
empresas de sectores estratégicos que necesitan innovar de modo permanente sus procesos productivos adaptandolos a la
tecnologia requerida por sus clientes.

Mas de 8.100 personas se han beneficiado de estos Programas durante el desarrollo del Plan General de Formacion Profesional
2012/2015.

FORMACION DIRIGIDA PRIORITARIAMENTE A OCUPADOS.

Se trata de subvenciones financiadas por una parte con fondos auténomos y por otra con fondos asignados via Conferencia
Sectorial, y ejecutadas en régimen de concurrencia competitiva, para la financiacion de acciones formativas dirigidas
prioritariamente a ocupados, aunque los trabajadores desempleados también pueden participar, con un limite maximo del 40%.
También se da entrada a los trabajadores de las Administraciones Publicas, quienes pueden participar en los Planes de
Formacion Intersectoriales con un limite maximo del 10% del total de trabajadores participantes en ese plan.

La finalidad es proporcionar a los trabajadores ocupados la cualificacion que puedan necesitar a lo largo de su vida laboral, con
el fin de que obtengan unos conocimientos y practicas adecuados a los requerimientos que en cada momento precisen las
empresas, y permita compatibilizar su mayor competitividad con la mejora de la capacitacion profesional y promocion individual
del trabajador. Gradualmente se ha ido incrementando la formacion acreditable, desde un minimo de un 20% en el afio 2012
hasta un 60% en el afo 2015.

41.482 personas se han beneficiado de Programas dirigidos a ocupados durante el desarrollo del Plan General de Formacion
Profesional 2012-2015.
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PROGRAMAS DUALES O PROGRAMAS MIXTOS

Estos programas derivan de los antiguos programas de Escuelas Taller, Casas de Oficios y Talleres de Empleo, que bajo
distintas formulas de desarrollo buscan mejorar la empleabilidad de las personas mediante una formacion adecuada para el
desempefio de un puesto de trabajo, a la vez que se les posibilita la adquisicion de una experiencia laboral, mediante formulas
que combinan formacion tedrica y practica.

Estas acciones incluyen la realizacion de un trabajo efectivo a través de la ejecucion de obras o servicios de utilidad publica e
interés social, alternandolo con formacion tedrica, facilitando asi la adquisicion de competencias profesionales relacionadas con
dichas obras o servicios, con objeto de favorecer la insercion laboral.

Las acciones combinan un trabajo real, recibiendo el beneficiario una remuneracion efectiva, con una formacion tedrica
asociada al trabajo desempefiado. Su duracidn puede ser de 6 6 12 meses.

Se ha primado la participacion de los jovenes, pero igualmente se han establecido otros colectivos prioritarios, como las
mujeres, los parados de larga duracion, los inmigrantes, etc., buscando siempre la insercion laboral de los colectivos mas
vulnerables.

Por otra parte, la significacion de estos programas presenta una doble magnitud: por un lado se han mostrado como una
formula eficaz, con elevados indices de insercion laboral, y por otro contribuyen a la cohesion territorial, al ser actuaciones
desarrolladas en gran parte en los municipios de nuestra Comunidad.

Han sido beneficiarios de acciones en programas duales o mixtos un total de 7.456 personas entre 2012 y 2015.
EXPEDICION DE CERTIFICADOS DE PROFESIONALIDAD.

El registro de Certificados de profesionalidad se pone en marcha en nuestra Comunidad en el Gltimo trimestre del afio 2013,
tras la publicacion de la Orden EYE/867/2013, de 22 de octubre. Durante el siguiente ejercicio se procede a grabar todas las
solicitudes recibidas, pasandose a emitir los primeros certificados.

A 31 de diciembre de 2014 el nimero de solicitudes recibidas ascendia a 19.507.
PROGRAMA DE ORIENTACION, FORMACION E INSERCION (OFI)

Las actuaciones desarrolladas al amparo de este programa consisten en proyectos constituidos por un “itinerario integrado”,
que incluye las fases de orientacion, formacion y acompafiamiento a la insercion profesional, cuyo desarrollo se concreta en un
“protocolo de trabajo”.

En el programa de orientacion, formacion e insercion han resultado beneficiarios 21.739 trabajadores durante el desarrollo de la
Estrategia Integradas de Empleo, Formacion Profesional, Prevencion de Riesgos Laborales e Igualdad en el Empleo 2012/2015.
Durante el periodo de desarrollo de la Estrategia, el volumen e insercidn se ha aproximado al 15%

FOMENTO DEL EMPLEO EN LOS JOVENES; GARANTIA JUVENIL.

Gracias a la aprobacion de los Planes de Estimulos anuales de la Estrategia Integrada, se han podido configurar actuaciones
inicialmente no previstas, pero cuya necesidad u oportunidad han surgido posteriormente por la deriva que ha adoptado la
situacion econdémica y social, o por nuevas oportunidades o compromisos surgidos en una sociedad cada vez mas
interrelacionada y globalizada.

Tal ha sido el caso de la Garantia Juvenil (Programa que actualmente esta redisenandose) y las medidas puestas en marcha por
el Estado y el resto de las Comunidades Auténomas para hacer frente al desempleo juvenil.

La Garantia Juvenil es una iniciativa europea adoptada formalmente por acuerdo del Consejo el 22 de abril de 2013, previa
recomendacion del Consejo Europeo ante la situacion particularmente dificil de los jovenes en determinadas regiones. De esta
iniciativa podran beneficiarse las regiones europeas con tasas de desempleo juvenil superiores al 25%.

El objetivo de la Garantia Juvenil es garantizar que todos los jovenes menores de 25 afios reciban una oferta de empleo,
educacion continua, formacion de aprendiz o periodo de practicas en un plazo de cuatro meses tras acabar la educacion formal
o quedar desempleados. Posteriormente, la Comision de Economia y Competitividad del Senado aprob6 el pasado 14 de julio
(aprobado por Ley 25/2015, de 28 de julio) ampliar la edad maxima de acceso al Sistema Nacional de Garantia Juvenil de los 25
a los 29 afios, hasta que la tasa de paro entre ambas edades se sitlie por debajo del 20%.

La Garantia Juvenil va a poner a disposicion de nuestra Comunidad, en los proximos afios, algo mas de 56 millones de euros.
Esta cantidad tiene que ser complementaria de los recursos que la Junta ponga a disposicion de este colectivo en régimen de
cofinanciacion.

El Plan de Estimulos para el Crecimiento y el Empleo 2015 aprobd la implementacion de un Plan de Empleo Joven, con un
conjunto de medidas complementarias de la Garantia Juvenil con las que se pretende atender a los jovenes menores de 35
afos.

Este Plan de Empleo Joven establece actuaciones desarrolladas tanto por el Servicio Publico de Empleo como por la Consejeria
de Educacion o en el ambito de los Servicios Sociales.

El ECYL ha previsto la aprobacion de seis medidas destinadas a este colectivo y cofinanciadas por el FSE Garantia Juvenil, de las
cuales cuatro van destinadas al fomento del empleo o del autoempleo y las otras dos a la mejora de la empleabilidad de los
trabajadores. Las cuatro medidas de fomento del empleo y autoempleo son:
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1. Programa mixto de formacion y empleo.
2. Fomento de la contratacion indefinida.
3. Fomento de la contratacion temporal.
4. Fomento del autoempleo.

Estos programas estan actualmente en ejecucion, y algunos de ellos tienen aun abierto el plazo de presentacion de solicitudes.
La ampliacion de la edad de participacion hasta los 29 afios contribuira sin duda a conseguir un resultado mas favorable en su
ejecucion.

PRACTICAS NO LABORALES

Este programa, convocado en régimen de concesion directa, ofrece a las personas mas jovenes de nuestra sociedad, que
acaban de finalizar sus estudios en muchos casos, un primer contacto con la realidad laboral a través de la realizacion de
practicas no laborales en una empresa, al tiempo que contribuyen a completar la formacion.

Las empresas beneficiarias deberan suscribir un convenio de colaboracién con el Servicio Publico de Empleo de Castilla y Ledn,
donde se podra establecer la exigencia de un compromiso de contratacion. Con cargo a este programa, a la empresa se le
abona la cuota empresarial a la Seguridad Social y una cuantia para gastos por incentivo a la contratacion que se haya
comprometido a realizar.

Mientras, al joven destinatario de las practicas se le abona una beca de apoyo, cuya cuantia es de 1,2 veces el IPREM mensual
durante todo el periodo de duracion de las practicas, que debera ser entre un minimo de 3 meses y un maximo de 9 meses.

BECAS Y AYUDAS

Cabe sefalar que todos los trabajadores desempleados que han participado en acciones formativas implementadas por el
Servicio Publico de Empleo de Castilla y Ledn pueden acceder a becas y ayudas de transporte, manutencion, alojamiento y
conciliacién, como ayuda suplementaria para cubrir los costes que pudiera acarear su participacion en los programas de mejora
de su empleabilidad, habiendo resultado beneficiarios de estas becas y ayudas 30.831 participantes.

6.- AREAS CRITICAS Y FACTORES CLAVE DE EXITO

El Plan General de Formacion Profesional 2012-2015 planteaba cuatro objetivos estratégicos y cuatro lineas de actuacion para
tratar de alcanzarlos, de las que han formado parte un conjunto de medidas y acciones.

El analisis de los indicadores de proceso y resultado, junto determinados indicadores de base y de contexto, asi como los datos
y recomendaciones del Informe Anual de Consejo Escolar y del Consejo Econémico y Social de Castilla y Ledn, informes de los
Ministerios de Educacion, Cultura y Deporte y de Empleo y Seguridad Social, y previsiones de organismos internacionales, nos
permite llevar a cabo una valoracion de los resultados conseguidos, asi como realizar un diagndstico de nuevas necesidades que
sirva como punto de partida en la definicion de los objetivos, programas y actuaciones del nuevo Plan General de Formacion
Profesional de la Comunidad de Castilla y Ledn para el periodo 2016-2020.

6.1. HACER MAS ATRACTIVA LA FORMACION PROFESIONAL

En cuanto al primer objetivo marcado, “Hacer mas atractiva la formacion profesional, de forma que sea una opcién de calidad
para los jovenes, que proporcione una formacion personal y cualificacion profesional adecuadas a las necesidades del mercado
laboral, y que facilite un alto grado de insercidn laboral, incrementando el nimero de jovenes que optan por la formacion
profesional”, cabe senalar lo siguiente:

ATRACTIVO DE LA FORMACION PROFESIONAL:

Durante el desarrollo del Plan General de Formacion Profesional 2012/2015, se ha registrado un incremento de alumnado hasta
alcanzar una cifra proxima a los 42.000 alumnos y alumnas en ciclos de Formacion Profesional Inicial, lo que ha supuesto un
incremento del 8,5% desde el inicio del Plan.

La idea socialmente extendida de que tener una cualificacion profesional favorece encontrar un empleo ha reorientado a los
jovenes hacia la formacion profesional en Espafa durante la Ultima crisis econdmica de 2008. No obstante, la cifra de
matriculados en FP sigue siendo baja si se tiene en cuenta que para el afio 2020 habra en Espafia una poblacion activa
estimada de 20.309.000 personas, con un incremento de 1.418.000 puestos de trabajo sobre las necesidades del afio 2010, y
que un 50% de estas personas (unas 10.000.000) deberian poseer un nivel medio de cualificacion que se obtiene,
fundamentalmente, a expensas de la formacion profesional. Ahora, el nimero de titulados de FP representa Unicamente un
22,97% de la fuerza productiva que requerira el mercado laboral en el afio 2020.

Pese a los efectos positivos que puede conllevar la formacion profesional, el analisis de politicas nacionales, llevado a cabo por
CEDEFOP, pone de manifiesto que la formacion profesional todavia no goza del mismo prestigio que la educacion general. El %
de alumnado matriculado en ciclos de grado medio en nuestra Comunidad, en el curso 2013/2014, fue del 35,2% respecto al
matriculado en bachillerato que alcanzo el 64,8%. El dato es ligeramente superior a la media nacional, pero esta muy lejos del
% deseado.

El objetivo es aproximarse al % medio de los paises de la UE que se sitia en un 45,9% en Ensefianza General y un 46,1% en
Formacion Profesional (UE21).

A pesar de las acciones de mejora de la visibilidad y atractivo de la oferta de ensefianzas profesionales, los % de eleccion,
Bachillerato vs. Ciclos formativos de grado medio, ponen de manifiesto que las familias y los jovenes de Castilla y Ledn siguen
considerando el bachillerato como un itinerario de mayor éxito, que ofrece mejores oportunidades de desarrollo personal y
profesional y mayor facilidad para acceder a empleos mejor remunerados, pero mas exigente, desde el punto de vista cognitivo,
que la formacidn profesional inicial; es decir, una opcion para aquellos que han cursado con éxito la etapa obligatoria.
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FRACASO Y ABANDONO DE LA FORMACION.-

Como consecuencia de esta percepcion social, por la Formacion Profesional suele optar un nimero elevado de alumnado que en
algin momento ha tenido dificultades para progresar adecuadamente en sus estudios basicos. Si analizamos la edad del
alumnado matriculado en ciclos de grado medio, mas del 48% supera los 20 afios (Fig. 5). Ademas, mas de un 14,37% del
total tienen edades comprendidas entre los 30 y 39 afios (datos del curso 2014/2015), lo que denota una fractura en el perfil
del alumnado, interesandose por este tipo de ciclos personas adultas que buscan en la formacion una oportunidad para acceder
o mantener el empleo y evidencia la necesidad de plantear la formacion profesional inicial como una oferta formativa para
jovenes y personas adultas. Tan sdlo 1 de cada 4 es menor de 18 afios (tasa de idoneidad menor del 25%).

Lo que significa que la mayoria han repetido alguna vez en etapas anteriores; es decir, han tenido la sensacién de fracaso
dentro de la institucidn escolar.La Formacion Profesional Basica surge como medida para facilitar la permanencia de los
alumnos y las alumnas en el sistema educativo y ofrecerles mayores posibilidades para su desarrollo personal y profesional, de
forma temprana. Una vez concluido el primer ano de su implantacion, los datos indican que se matricularon en el primer curso
de ciclos de FP basica 2.502 alumnos y alumnas, de los cuales 1.801 lo hicieron en centros de titularidad publica y 701 en
centros de titularidad privada, concertados.

La tasa bruta de promociéon del alumnado al segundo curso del ciclo (porcentaje de alumnado que ha superado primero
respecto el alumnado matriculado) ha sido del 49,08%. Un 17,99% repite primero en el curso 2015/2016. La variacion
interprovincial de estos datos es significativa, situdndose en el extremo superior la provincia de Soria con un 74,67% de
promocion, y en el inferior la provincia de Ledn, con un 38,14%. Estos datos ponen de manifiesto la necesidad de mejorar el
desarrollo de esta oferta formativa, analizando en primer lugar las causas que inciden en los resultados para, posteriormente,
poner en marcha acciones especificas de mejora del rendimiento y de prevencion del abandono.

Por ultimo, a pesar de que el sistema de FP no puede garantizar un puesto de trabajo, debe al menos garantizar que los titulos
y cualificaciones acreditadas sean de confianza para el mercado de trabajo. En gran parte esto depende de si un titulo se
considera como garantia de la calidad de los resultados del aprendizaje. En este sentido, las ensefianzas de Formacion
Profesional inicial deben adoptar un enfoque de calidad integral y hacer visible el nivel de calidad alcanzado a los diferentes
usuarios del sistema, y de forma especial a los empleadores.

LA CONSTRUCCION DE ITINERARIOS FORMATIVOS DE EXITO Y EL ACCESO A LA UNIVERSIDAD.

Con la publicacién de la Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la calidad educativa, se abren nuevas
posibilidades de construccion de itinerarios de éxito en la formacion profesional, que puede iniciarse de forma temprana en la
etapa escolar y conducir al alumnado hasta los niveles universitarios, acumulando cualificaciones profesionales acreditadas que
contribuyen a incrementar su nivel de empleabilidad.

El alumnado que comienza su formacion profesional mediante un ciclo de FP Basica o bien el que ha optado por un itinerario de
ensefianzas aplicadas en cuarto de la Educacion Secundaria Obligatoria, puede acceder a ciclos de grado medio de la misma
familia profesional que, una vez superados, posibilitan el acceso a ciclos de grado superiorl3 (estos ciclos forman parte del
espacio europeo de ensefianzas superiores; Nivel 5 del EQF -Marco Europeo de Cualificaciones- Nivel ciclo corto del QF-EHEA —
Marco Europeo de Cualificacion para la Educacion Superior- y Nivel 1 del MECES —Marco Espaiiol de Cualificaciones para la
Ensefianza Superior-), siguiendo asi un itinerario formativo completo.

Este itinerario no finaliza ahi, sino que puede continuar con el acceso a estudios universitarios, siendo reconocida su formacion
mediante el sistema de créditos ECTS. Cada vez es mayor el nimero de alumnos y alumnas de formacion profesional que
acceden a la universidad, con un reconocimiento de los estudios realizados en ciclos de grado superior. Aunque no se dispone
del nimero total de créditos ECTS reconocidos en los cuatro afios de vigencia del Plan de Formacion Profesional 2012-2015,
cabe sefialar que en el curso 2013/2014 se reconocieron 21.704 créditos ECTS a 1.137 alumnos.

Pero aun son muchos los grados universitarios en los que no es posible convalidar ensefianzas. Por ello, resulta necesario
continuar estableciendo convenios con las diferentes universidades para incrementar las posibilidades de convalidacion de
estudios de FP y universitarios.

INTERNACIONALIZACION DE LA FORMACION PROFESIONAL.

Proyectar la Formacion Profesional hacia el exterior, de forma que el alumnado que cursa estas ensefianzas pueda conocer las
empresas de los paises de nuestro entorno, formarse en ellas y mejorar el conocimiento de idiomas extranjeros, contribuye de
forma notable a mejorar su nivel de competencia y de empleabilidad. Asi lo sefiala la Recomendacion del Consejo de la Union
Europea - Juventud en Movimiento — Promover la movilidad en la formacidn de los jovenes. Una de las principales lineas de
accion de la iniciativa emblematica Juventud en Movimiento es apoyar el desarrollo de la movilidad transnacional de los jovenes
con fines de aprendizaje.

Los estudios en otros paises son importantes para que los jovenes puedan reforzar su empleabilidad en el futuro y adquirir
nuevas competencias profesionales, favoreciendo al mismo tiempo su desarrollo como ciudadanos activos. Les ayudan a tener
acceso a nuevos conocimientos y desarrollar nuevas competencias lingtiisticas e interculturales.

Las Conclusiones del Consejo de UE sobre un marco estratégico para la cooperacion europea en el ambito de la educacion y la
formacion («ET 2020»), de 12 de mayo de 2009, formulan el objetivo estratégico de que los periodos de aprendizaje en el
extranjero «sean la norma y no la excepcion». Promover la movilidad esta también entre las prioridades clave destacadas por la
Comunicacion de la Comision sobre empleo de junio de 2009 titulada «Un compromiso compartido en favor del empleo».

Sin embargo, no resulta facil acceder a esta formacion. Siguen existiendo dificultades para conseguir informacion y orientacion
sobre las oportunidades de movilidad. Resulta dificil motivar al alumnado y a sus familias.
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El conocimiento de idiomas extranjeros por parte del alumnado de FP suele ser insuficiente. La participacion del alumnado esta
limitada por la disponibilidad de ayudas para su realizacion, asi como de centros de destino fuera de nuestras fronteras. Y la
gestion de los programas afiade una importante carga de burocracia a los centros y profesores que los promueven.

La participacion en el Programa Erasmus + ofrece ayudas para la movilidad del alumnado y del profesorado y para el desarrollo
de intercambios de experiencias con centros de distintos paises. En dicho programa participa un importante nimero de centros
de la Comunidad de Castilla y Ledn y, a través de sus lineas de ayuda, se han conseguido ayudas para que 1.063 alumnos
hayan realizado el mddulo de Formacion en Centros de trabajo en otros paises de Europa. Pero, el % de participacion anual del
alumnado no supera el 1% del alumnado matriculado en ciclos de grado superior.

FORMACION DEL PROFESORADO.

Como sefiald el Informe de Barber y Mourshed para la Comsultora McKinsey17, un profesorado bien formado es una garantia
de calidad en todo sistema de educacién y formacion. En el ambito de la formacion profesional, el conocimiento de los procesos
productivos, asi como de las técnicas y procedimientos que se emplean por el profesorado, resulta esencial en el proceso de
ensefianza y aprendizaje y en el desarrollo de las competencias profesionales. El profesorado de Formacion Profesional Inicial
en los centros de formacion, tanto en los de titularidad publica, como en los de titularidad privada con concierto educativo,
posee un alto nivel de cualificacion y participa en las actividades de formacion permanente con regularidad. 1/3 Del profesorado
técnico de formacidn profesional realiza cursos especificos de su especialidad cada afio y la gran mayoria del profesorado que
imparte ensefianzas en FP participa anualmente en actividades de formacién organizadas por los Centros de Formacion e
Innovacion Educativa.

Pese a ello, es necesario mantener y favorecer el acercamiento del profesorado a la actividad empresarial, para que pueda
conocer los cambios e innovaciones que se producen de manera continua en los diferentes sectores productivos. En este
sentido, tienen especial relevancia las estancias del profesorado en las propias empresas. Sin embargo, el programa de
Estancias que convoca anualmente la Consejeria de Educacion no tiene ni el atractivo ni la repercusion esperada. Sin duda,
debido a las dificultades que encuentra el profesorado para llevar a cabo las estancias en las empresas y al escaso incentivo
que este programa ofrece al profesorado. Por ello, se requiere una reformulacion del programa de formacion, con férmulas mas
eficaces y eficientes.

INSTALACIONES Y EQUIPAMIENTO.

Disponer de instalaciones y de equipamiento adecuado y suficiente para desarrollar la formacion es una necesidad en todo
proceso formativo. Sin embargo, no resulta facil determinar cual debe ser el equipamiento minimo que debe tener un ciclo
formativo para poder alcanzar los resultados de aprendizaje establecidos en el curriculo. Tampoco resulta facil establecer el
momento en que el equipamiento debe ser renovado y/o sustituido por otro mas moderno. Ademas, se da la circunstancia de
que muchos centros han adquirido equipamiento en funcidn de sus posibilidades, siguiendo los criterios establecidos por los
departamentos de la familia profesional, al no existir un equipamiento estandarizado en los ciclos formativos que imparten.

En resumen:
Como soluciones para abordar la problematica anteriormente descrita, se plantea:

1. La mejora del éxito escolar en los estudios de formacion profesional inicial (ciclos de Formacion Profesional basica, de grado
medio y de grado superior) y la mejora de los resultados de aprendizaje son condiciones necesarias para dotar al alumnado que
cursa estas ensefanzas de un alto nivel de competencia y, en consecuencia de un mayor nivel de empleabilidad. Es necesario
poner en marcha un Plan de reduccion del fracaso y de mejora de resultados en los ciclos de formacion profesional.

2. La retencion de los estudiantes en la formacion profesional no es un problema solo para la propia FP; sino que depende
también del mercado laboral y de cuestiones de bienestar social mas amplias: la politica de salario inicial, la participacion de los
empleadores, el acceso a las profesiones, el valor percibido de las cualificaciones y la gama de servicios de orientacion
disponibles para los estudiantes.

En todo caso, es necesario seguir mejorando el atractivo y la relevancia de la FP, incrementando su calidad y eficacia y
haciendo visible el nivel de calidad alcanzado a los usuarios del sistema. En este sentido, implantar un marco de indicadores de
rendimiento claros en los centros que imparten formacion profesional constituye una medida esencial para garantizar la calidad
de la formacion y la confianza del mercado de trabajo en las cualificaciones que se acreditan.

3. Impulsar la “Internacionalizacion” de la FP de Castilla y Ledn, mediante el desarrollo de un Programa especifico que permita
mejorar la informacion y orientacion del alumnado, motivarlo, reforzar el desarrollo las competencias lingtiisticas en lengua
extranjera, establecer vinculos con centros y empresas mas allda de nuestras fronteras, obtener ayudas para financiar la
movilidad y facilitar la gestion de los proyectos de movilidad a los centros y profesorado. Para ello, sera necesario contar con los
instrumentos internacionales de la Administracion Regional.

4. Continuar desarrollando convenios con las Universidades de Castilla y Ledn para la convalidacion de ensefianzas de los
Titulos de Técnico Superior de Formacion Profesional, Técnico Superior de Artes Plasticas y Disefio y Técnico Deportivo
Superior. En este sentido, sera necesario colaborar con la Direccion General de Universidades para buscar procedimientos agiles
de convalidacién con las universidades de Castilla y Ledn.

5. Formar al profesorado, en particular al vinculado a las especialidades de Formacion Profesional, fomentando un mejor
conocimiento de las empresas y de los procesos de produccion, re-definiendo el programa de formacion a través de estancias
en empresas.

6. Invertir en equipamiento, determinando las necesidades en cada ciclo y centro y las prioridades de inversion de acuerdo con
las disponibilidades presupuestarias.
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6.2. POTENCIAR LA FORMACION PROFESIONAL A LO LARGO DE LA VIDA

En cuanto al segundo objetivo estratégico, “Potenciar la formacion profesional a lo largo de la vida para aumentar el nivel de
cualificacion profesional y la empleabilidad de la poblacion en edad activa, ofreciendo oportunidades de acceso a la formacion y
cualificacion profesional a jovenes y personas adultas y nuevas y mejores oportunidades de formacion y cualificacion
profesional que permitan atender las necesidades de personal cualificado del mercado de trabajo, asi como las expectativas
personales de formacion y cualificacion de todos los ciudadanos”, el Plan ha desarrollado una linea de actuaciones destinadas a
la poblacién adulta y trabajadora, para facilitar el acceso a las ofertas formativas y la obtencidén de nuevas cualificaciones
profesionales.

La formacion profesional genera empleabilidad y facilita el acceso al empleo, como lo demuestra el hecho de que, en los diez
Ultimos afios, el paro de los titulados de formacion profesional ha sido relativamente bajo, en particular en determinadas
familias profesionales, incluso en los peores momentos de la recesion. En diciembre de 2011, en plena crisis econdmica, los
demandantes de empleo con titulo de formacion profesional registrados en el Servicio Publico de Empleo Estatal alcanzaban la
cifra de 480.000; aproximadamente el 10% de todos los titulados activos de FP. De ellos, un 60% (288.000) eran demandantes
provenientes de las familias profesionales de administracion y gestion, sanidad y servicios sociales y a la comunidad (161.562
eran titulados de la familia de Administracion y Gestion y 72.570 de la familia de Sanidad).

MAYORES OPORTUNIDADES DE ACCESO A LA FORMACION PROFESIONAL.-

Todo ello pone de manifiesto que sigue siendo necesario potenciar la formacion profesional a lo largo de la vida para aumentar
el nivel de cualificacién profesional y la empleabilidad de la poblacion en edad activa, ofreciendo oportunidades de acceso a la
formacion y cualificacion profesional abierta a las personas adultas, asi como nuevas y mejores oportunidades de formacion,
cualificacion profesional y acreditacion de las competencias adquiridas a lo largo de la vida, tanto en el lugar de trabajo como a
través de la formacion de caracter no formal. Este Ultimo aspecto constituye un elemento clave que ha sido destacado por la
Recomendacion del Consejo de la UE de 20 de diciembre de 2012 sobre la validacidon del aprendizaje no formal e informal
(2012/C 398/01); publicada en el DOUE de 22 del 12 de 2012, en la que con el fin de ofrecer a los ciudadanos la oportunidad
de demostrar lo que han aprendido al margen de la educacién y la formacidn formales, inclusive merced a sus experiencias en
materia de movilidad, y con el fin de aprovecharlo en sus vidas profesionales y en su aprendizaje posterior, se insta a los
estados miembros de la Unidn Europea a “establecer para 2018 a mas tardar, de acuerdo a las circunstancias y especificidades
nacionales y segun consideren apropiado, disposiciones para la validacion del aprendizaje no formal e informal que permitan a
las personas validar los conocimientos, capacidades y competencias adquiridos mediante el aprendizaje no formal e informal,
cuando proceda, mediante los recursos educativos abiertos.”

Asimismo, estas acciones dirigidas a la poblacion adulta deben ser complementadas con acciones que faciliten a las personas
adultas la conciliacién del estudio y la formacion con el desarrollo de la actividad laboral, la oferta parcial (modalidad B)
constituye un instrumento importante que podria contribuir a resolver las necesidades de cualificacion de la poblacién adulta
trabajadora, junto con la oferta para trabajadores en activo que se lleva a cabo en el &mbito de la formacion para el empleo.
Asimismo, los centros de educacién de personas adultas pueden desempefiar un importante papel en el desarrollo y
acreditacion de competencias basicas para que los trabajadores ocupados y desempleados que desean acceder a cualificaciones
de nivel 2 puedan acreditar su nivel de competencias si no poseen el titulo que las acredite como el de Graduado en Educacion
Secundaria Obligatoria o equivalente.

FORMACION PROFESIONAL A DISTANCIA.-

Asimismo, la formacion en régimen de educacion a distancia, constituye una modalidad que permite conciliar la formacion con
otras actividades, incluida la actividad laboral. La oferta a distancia ha crecido significativamente en la Comunidad de Castilla y
Ledn en solo cuatro afios, partiendo de una situacion casi testimonial. El incremento de la demanda y el éxito de cada nuevo
ciclo o certificado de profesionalidad que se implanta en la modalidad de formacion a distancia indican que goza de buena
aceptacion. No obstante, el modelo actual puede ser mejorado, incrementando la calidad de los materiales, la formacion del
profesorado tutor y la potencia de las plataformas de formacion utilizadas, entre otros aspectos. En el caso de los centros que
imparten formacion para el empleo vinculada a certificados de profesionalidad, la acreditacion de los centros para impartir
formacion a distancia compete al SEPE de acuerdo a un procedimiento y requisitos previamente establecidos.

ACREDITACION DE COMPETENCIAS PROFESIONALES.-

Un problema de gran importancia tanto para mantener, como para acceder a un empleo y para garantizar la movilidad
funcional es el de la acreditacion de la experiencia laboral y de la formacion adquirida a través de vias no formales. El informe
del Consejo Econdmico y Social de Castilla y Ledn 2014 llama la atencidn sobre este proceso, considerando necesario dotar de
un mayor impulso, desde la Administracion Autondmica, al procedimiento de acreditacion de la experiencia en Castilla y Ledn,
propiciando que los procesos de acreditacion sean abiertos y permanentes, y aumentando, con la mayor celeridad que sea
posible, la oferta de mddulos acreditables que requieran los ciudadanos para sus fines educativos o laborales en todos los
sectores productivos, respondiendo de forma eficaz, y en la medida de lo posible preventiva, a las necesidades sobrevenidas de
cualificacion que pueden afectar a corto y medio plazo a colectivos importantes de trabajadores en todas las ramas de
actividad. Por ello, se considera imprescindible articular un procedimiento mas estable que el actual y que se extienda a corto
plazo al menos a aquellas cualificaciones profesionales que el mapa de necesidades formativas considere prioritarias en cada
provincia, ya que hasta el momento solo se han articulado, y en base a convocatoria previa, en competencias profesionales muy
concretas de las areas de servicios socioculturales y a la comunidad, y, en menor medida, de automocion.

FORMACION PARA DESEMPLEADOS

La Formacion para desempleados (FOD) se lleva a cabo dentro del Programa de Cualificacién y Acompafiamiento a la Insercion,
practicas no laborales, formacion en empresas con compromiso de insercion. La programacion de acciones formativas dirigidas
a desempleados se enmarca dentro de las especialidades incluidas en el Fichero de especialidades formativas y se ejecuta a
través de los Centros de Formacion inscritos y/o acreditados. La red de Centros propios de Formacién Profesional Ocupacional y
de los Centros Integrados de Formacion Profesional de las Consejerias de Educacion y Agricultura y Ganaderia, participan
igualmente en la imparticién de la formacion para desempleados.
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FORMACION PARA OCUPADOS

En el caso de los trabajadores ocupados, la formacion constituye un factor muy importante para el mantenimiento del empleo y
el progreso de la carrera profesional, asi como una exigencia para poder desempefiar las exigencias de un puesto de trabajo
con garantias de buena productividad y seguridad. Este reciclaje profesional permanente debe tener como referencia el
Catalogo Nacional de Cualificaciones y Formacion Profesional. En este sentido, son necesarias ayudas para que los trabajadores
en activo puedan mejorar su cualificacion mediante la participacion en programas que promuevan la adaptacion a los cambios
en el sistema productivo y a las posibilidades de promocién profesional.

Asimismo, es preciso incentivar la concesion de permisos individuales de formacion, con el fin de facilitar a los trabajadores un
ejercicio mas sencillo de sus derechos formativos individuales, de fomentar la existencia de acciones formativas que garanticen
la adquisicion de competencias por los trabajadores o que les permita formarse en otros sectores econdmicos distintos a aquel
en que despliegan su actividad, anticipandose o reaccionando de esta manera a eventuales situaciones de crisis que puedan
darse en algun sector y, en consecuencia, de contribuir a la libre circulacion de trabajadores.

Por ultimo, las acciones de formacion deberan estar reconocidas mediante una acreditacion oficial, incluidas las
correspondientes a titulos y certificados de profesionalidad que constituyen la oferta del Catalogo Nacional de cualificaciones
Profesionales.

PROGRAMAS MIXTOS DE FORMACION Y EMPLEO

Los programas mixtos han de impulsar itinerarios de insercidn, vinculados al empleo estable a través de la creacion de
cooperativas y generacion de pequefias empresas, en conexion con los recursos endogenos de nuestro territorio y posibilitando
fijar poblacién en el ambito rural. Estos programas giran en torno a acciones mantenidas y planificadas en rehabilitacion del
patrimonio histérico, turismo, medio ambiente, agricultura...; objetivo que debe conectar el esfuerzo financiador de las
Administraciones mas cercanas al ciudadano junto con las politicas activas de empleo (mas alla de acciones coyunturales), que
guardan coherencia con la nueva ordenacion del territorio.

En resumen:
Teniendo en cuenta lo anterior, se considera necesario:

1. Adoptar un enfoque global del aprendizaje a lo largo de la vida en la formacion profesional, tanto en el dmbito de la
formacion profesional inicial como en el de la formacion profesional para el empleo.

2. Mejorar las formas de acceso incrementando su eficacia, y flexibilizar la oferta formativa para adaptarla a las situaciones de
la poblacién adulta a lo largo de la vida en particular, la oferta parcial en su modalidad B.

3. Seguir impulsando la Formacion Profesional en régimen de ensefianza abierta y a distancia, con sistemas de tele-formacion,
para la obtencion de titulos de Formacion Profesional.

4. Poner en valor los recursos de Centros de formacion de adultos dependientes de la Consejeria de Educacion para garantizar
la formacion en competencias clave y desarrollo de pruebas de habilitacion en las mismas, siendo necesario previamente
articular normativamente las citadas competencias en cuanto a su contenido, adecuacion a niveles, proceso de reconocimiento,
administracion y centros gestores, cualificacion de formadores

5. Intensificar los procesos de reconocimiento y acreditacion de competencias profesionales adquiridas mediante experiencia
laboral y vias no formales de formacion, de manera que estos se conviertan en un servicio permanente y estable que la
administracion preste al ciudadano, e Impulsar el cumplimiento y desarrollo del Plan Director aprobado en el afio 2015 y
acordado por las Consejeria de Educacion y la Consejeria de Empleo.

6.3. EL VINCULO ENTRE LA FORMACION PROFESIONAL Y LAS EMPRESAS

Respecto al tercer objetivo estratégico, “Reforzar el vinculo entre la formacion profesional y las empresas y desarrollar
mecanismos que permitan ajustar la oferta de formacion profesional a las necesidades de cualificacion de los sectores
productivos”, los avances registrados durante el periodo de desarrollo del Plan de Formacion Profesional 2012/2015 han sido
claramente positivos. Se ha conseguido reforzar el vinculo entre la Formacion Profesional y las empresas, no sdlo a través de
los 8.980 convenios especificos con empresas para la realizacion del moédulo de FCT, lo que significa un 43% mas respecto al
plan anterior, sino que ademas, se ha conseguido promover la colaboracion entre centros de Formacion Profesional y las
empresas para el impulso conjunto de determinadas acciones formativas y desarrollo de proyectos de investigacion e
innovacion, gracias a la puesta en marcha del Programa Aula Empresa Castilla y Ledn. En este marco, se han llevado a cabo
proyectos como Aprender de las Empresas y de Investigacion, Desarrollo e innovacion (I+D+i).

PROGRAMA AULA-EMPRESA

El programa Aula Empresa de Castilla y Ledn se inicid en el curso académico 2011/2012 con caracter experimental y 6
actuaciones, hasta llegar al curso 2014/2015 con 171 proyectos desarrollados en las nueve provincias de la Comunidad por 79
centros docentes (53 publicos y 26 concertados). Durante el desarrollo del Plan General de Formacion Profesional 2012-2015 se
han llevado a cabo 169 proyectos de innovacion con empresas de Castilla y Ledn.

El Programa se financia en los centros con una convocatoria anual de ayudas. Una vez desarrollada la fase de experimentacion,
y ante los resultados positivos del Programa Aula Empresa de Castilla y Ledn, procede consolidar, mejorar y potenciar algunas
de las acciones que han mostrado mayor éxito.
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En concreto, las acciones del subprograma Aprendiendo a emprender, impulsando proyectos no curriculares que desarrollen, en
el alumnado, la voluntad y capacidad para la creacion de empresas o que estimulen los valores emprendedores en las personas
(vg. proyectos desarrollados en centros educativos con la ADE); los proyectos que promuevan el conocimiento del potencial de
los centros de formacion profesional por parte de las empresas, con la finalidad de establecer nuevos modelos de relacion que
permitan optimizar y compartir recursos existentes; el apoyo a la innovacion y competitividad, desarrollando proyectos de
innovacion y desarrollo tecnoldgico que se lleven a cabo en colaboracion con empresas o instituciones del entorno productivo;
y, proyectos dirigidos a “Aprender de las empresas”, para que los estudiantes y profesores conozcan de primera mano
experiencias de la vida laboral en su correspondiente especialidad, con la finalidad de favorecer la transferencia de
conocimientos y la creacion de instrumentos de deteccion de necesidades de formacion y de cualificacion.

FORMACION PROFESIONAL DUAL.

La formacién en centros de trabajo y, de manera especial, la Formacion Profesional Dual, regulada mediante el Real Decreto
1529/2012, de 8 de noviembre, por el que se desarrolla el contrato para la formacion y el aprendizaje y se establecen las bases
de la formacion profesional dual, al amparo de lo dispuesto en los articulos 6 y 11.3 de la Ley Organica 5/2002, de 19 de junio,
de las Cualificaciones y de la Formacion Profesional, ha generado nuevas expectativas como programa formativo que permite
aumentar la motivacion del alumnado y ajustar mejor la formacion a las necesidades de competencias del mercado laboral.
Resurge la figura del aprendiz en un nuevo marco de contratos para la formacion y se incrementa el acercamiento de los
centros de formacion a las empresas y las posibilidades de desarrollo del conjunto de acciones formativas a través de un
modelo formativo con mayor presencia en el lugar de trabajo.

AJUSTE DE LA OFERTA A LAS NECESIDADES DEL MERCADO LABORAL.

El nivel de empleabilidad de la Formacion Profesional atrae a jovenes que buscan su primera cualificacion y también a personas
adultas trabajadoras o desempleadas que buscan en las ofertas de formacion oportunidades para obtener una cualificacion
acreditada que les permita mejorar su situacion laboral.

No obstante, los datos disponibles reflejan un importante desequilibrio entre la oferta de personal cualificado y la demanda de
personal con cualificacion en el mercado de trabajo, tanto en Castilla y Leén como en el resto de Espafia o en otros paises de
nuestro entrono20. Las tendencias generales de la oferta y la demanda de competencias apuntan a que en Espaia, al igual que
en otros paises de la UE, hay mas trabajadores con un bajo nivel de estudios que puestos de trabajo para este nivel. El nimero
de puestos para los que normalmente se exige una titulacion superior se corresponde aproximadamente con el nimero de
trabajadores disponibles con un alto nivel de estudios.

En cambio, existe un notable desequilibrio entre el nimero de empleos que requieren titulaciones de nivel medio y el nimero
de trabajadores disponibles con este nivel educativo. Generalmente, el mercado de trabajo se adapta a estos desequilibrios
rebajando el nivel de exigencia de cualificacidn en unos casos o contratando personal sobre-cualificado en otros.

Las oportunidades de empleo, en total, son el resultado de sumar los puestos de trabajo de nueva creacion (demanda
expansiva) y los puestos que han dejado vacantes personas que o bien toman otros empleos o bien abandonan el mercado
laboral; por ejemplo, por jubilacidn (demanda de sustitucion). Este Ultimo tipo de demanda suele ofrecer mas oportunidades
laborales que la primera, lo que significa que en Espana, y en Castilla y Ledn en particular dado el envejecimiento de la
poblacion, seguiran existiendo oportunidades aunque los niveles globales de empleo disminuyan. En general, se prevé que la
demanda de sustitucion hasta 2025 brinde nueve veces mas oportunidades de empleo que la demanda de ampliacion.

En resumen:
Cabe concluir que:

1. Las acciones contempladas en el Programa Aula-Empresa contribuyen de forma clara al establecimiento de vinculos entre los
centros de formacion y las empresas, siendo necesario seguir potenciando este Programa.

2. Debemos definir e impulsar un modelo sostenible de FP dual que se adapte a las necesidades y caracteristicas de nuestra
Comunidad, potenciando las modalidades de formacion dual complementaria e integrada para adecuar la cualificacion de los
alumnos a las necesidades y demandas del mercado de trabajo. En este sentido deben desarrollarse nuevos modelos de FP
Dual partiendo del contrato para la formacion y el aprendizaje.

3. Es necesario ajustar la formacion profesional a los requerimientos de productividad y competitividad de las empresas, asi
como a las necesidades de adaptacion de estas a los cambios del sistema productivo.

4. Los estudios de insercion del alumnado egresado de la formacion profesional inicial son esenciales para redefinir y ajustar la
oferta formativa. Por ello, se requiere mantener la elaboracion de los mismos. Asimismo, se requieren estudios de
comportamiento del mercado de trabajo a nivel nacional, regional y local, en término de necesidades de personal cualificado,
para realizar un mejor ajuste de la oferta formativa de formacion profesional a la demanda de los sectores productivos del
entorno.

6.4. AVANZAR EN EL DESARROLLO DEL SISTEMA INTEGRADO DE FORMACION PROFESIONAL

Finalmente, en cuanto al cuarto objetivo estratégico, “Avanzar en el desarrollo del sistema integrado de formacion profesional
con el fin de mejorar la gobernanza, eficiencia y eficacia del sistema en Castilla y Ledn, potenciar el desarrollo de acciones
integradas y mejorar los mecanismos de coordinacion y participacion de los agentes implicados” se puede afirmar que en
tiempos de crisis econémica ha sido més evidente la funcidn estratégica de la Formacion Profesional en la preparacién del
activo humano vy, particularmente, en la adaptacion de las cualificaciones profesionales a las necesidades de los sectores
productivos y en las politicas de empleo como instrumento de insercidn profesional.
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En este escenario, se ha hecho imprescindible una coordinacion e integracion de las diversas acciones formativas de forma que
se eviten solapamientos entre las diferentes instituciones competentes y se optimicen los recursos disponibles, a fin de que se
lleve a cabo una funcion sinérgica mas eficiente y mas eficaz, proporcionando con esta suma de esfuerzos un valor afadido al
servicio que desde la administracion se presta a los ciudadanos. Este ha sido el principal fin de la Estrategia Integrada de
Empleo, Formacion Profesional, Prevencion de Riesgos Laborales e Igualdad en el Empleo, de la que ha formado parte el Plan
General de Formacion Profesional 2012-2015, como ya se ha reiterado varias veces en este documento.

CENTROS INTEGRADOS DE FORMACION PROFESIONAL.

Los avances alcanzados durante el desarrollo del Plan General de Formacion 2012-2015 han sido importantes, pero
insuficientes. Se ha incrementado el nimero de Centros Integrados de Formacion Profesional (CIFP) y se han desarrollado
acciones integradas entre la Administracion educativa y laboral que han permitido avanzar en el desarrollo de los instrumentos
y acciones del Sistema Integrado de Formacion Profesional definido por la Ley 5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones y
de la Formacion Profesional, como la acreditacion de competencias profesionales o el desarrollo de acciones formativas
vinculadas a la obtencion de certificados de profesionalidad. Por otro lado, los CIFP estan siendo la punta de lanza en cuanto al
desarrollo de proyectos Aula Empresa, desde los que se han puesto en marcha gran parte de los proyectos que se estan
llevando a cabo y en los que han participado todos y cada uno de ellos.

No obstante, sigue siendo necesario potenciar el papel y las funciones de estos centros, como maximos exponentes del Sistema
Integrado de Formacion Profesional, y seguir impulsando la gestion de la calidad, la eficiencia y la eficacia del Sistema de
Formacion Profesional en Castilla y Ledn. Tal y como ha sefialado recientemente el informe del Consejo Econdmico y Social de
Castilla y Ledn, es necesario impulsar los centros integrados de formacion profesional, de tal manera que se conviertan en eje
central de las actuaciones en materia de formacion para el empleo. Para ello resulta necesario, con caracter previo, dotarlos de
una adecuada regulacion y de los recursos necesarios para que puedan articular los subsistemas de formacion profesional y la
colaboracion con las empresas.

A juicio del CES ademas, pueden servir de cauce para conectar mas adecuadamente el sistema educativo a las necesidades y
demandas reales de las empresas22. El CES considera que dicha regulacion, aunque requiera normativa especifica dependiendo
de la Consejeria a la que estén adscritos los diferentes centros, deberia tener la debida coherencia para que toda la red publica
de centros integrados comparta fines y objetivos al servicio del Sistema Integrado de Formacion Profesional.

EL ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD.

Junto con la informacion y orientacion en materia de formacion profesional y empleo, la evaluacion y mejora de la calidad del
Sistema Nacional de Cualificaciones y Formacion Profesional que proporcione la oportuna informacion sobre el funcionamiento
de éste y sobre su adecuacion a las necesidades formativas individuales y a las del sistema productivo es una de las acciones
contemplada en la Ley Organica 5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones y de la Formacion Profesional, para el desarrollo
del Sistema Integrado de Formacion Profesional.

A través estas acciones, se debe promover la gestidon coordinada de las distintas Administraciones publicas con competencias en
la materia (art. 4.2 de la cita Ley). El proceso de aseguramiento de la calidad requiere la puesta en marcha de mecanismos de
seguimiento y control de los procesos y la identificacion, el apoyo y el intercambio de las mejores practicas no solo a nivel
nacional sino también a nivel regional y local en todas los subsistemas de formacion y redes pertinentes, incluida la red del
Marco de Referencia Europeo de Garantia de la Calidad.

Pero, este proceso resulta dificil sin un marco comun de referencia adecuado, que permita respaldar la aplicacion de la calidad
de la certificacion de los resultados del aprendizaje y sirva de apoyo a la aplicacion de otros instrumentos, tales como el
Sistema Europeo de Transferencia de Créditos para la FP, asi como los principios comunes europeos para la determinacion y
convalidacion del aprendizaje no formal e informal.

La importancia del aseguramiento de la calidad en los proveedores de formacion profesional queda patente en la
RECOMENDACION DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO de 18 de junio de 2009 sobre el establecimiento de un Marco
de Referencia Europeo de Garantia de la Calidad en la Educacion y Formacion Profesional (Diario Oficial de la Unidon Europea,
8/7/2009). Esta Recomendacion establece un Marco de Referencia Europeo de Garantia de la Calidad (<EQAVET») en tanto que
instrumento de referencia para ayudar a los Estados miembros a fomentar y supervisar la mejora permanente de sus sistemas
de Formacion Profesional (FP) sobre la base de parametros comunes europeos, y desarrolla el Marco Comun, que constituye su
punto de partida.

EQAVET, como marco de referencia, puede contribuir a la mejora de la calidad en la FP y a elevar el grado de transparencia y
coherencia entre las Comunidades y Estados miembros en el desarrollo de sus politicas de FP, promoviendo la confianza mutua,
la movilidad de los trabajadores y las personas que participan en los procesos de aprendizaje y el aprendizaje permanente.
Comprende un ciclo de planificacion, aplicacion, evaluacion y revision en materia de garantia y mejora de la calidad de la FP,
respaldado por un conjunto de criterios de calidad, descriptores indicativos e indicadores comunes.

Ademas, es de aplicacién a los subsistemas de FP, a los proveedores de FP y a la expedicion de titulos de FP y certificados de
profesionalidad. Asimismo, el Marco de Referencia proporciona un planteamiento sistematico respecto a la calidad que abarca e
interrelaciona los distintos niveles y actores pertinentes. Dedica una atencion especial a la supervision y mejora de la calidad,
combinando la evaluacion interna y externa, la revision y los procesos de mejora, con el respaldo de mediciones y analisis
cualitativos.

El Marco de Referencia Europeo de Garantia de la Calidad puede considerarse mas como una «caja de herramientas», de la que
los diferentes usuarios pueden escoger los descriptores e indicadores que consideren mas adecuados para las necesidades de
sus sistemas particulares de garantia de la calidad. Los descriptores e indicadores que propone pueden ser seleccionados y
aplicados por los usuarios del Marco de acuerdo con todos o parte de los requisitos y disposiciones vigentes, tanto en el ambito
de la formacion profesional inicial o de la continua, en funcidn de las caracteristicas individuales pertinentes de los subsistemas
de FP de cada Estado miembro y del tipo de suministradores de FP.
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INFORMACION Y ORIENTACION EN MATERIA DE FORMACION PROFESIONAL Y EMPLEO.

La informacion y Orientacion en materia de Formacion Profesional y Empleo es una accion clave en el desarrollo del Sistema
Integrado de Formacion Profesional, como se ha dicho anteriormente. Los centros educativos poseen servicios de orientacion
académica, pero no disponen de acceso a un servicio de orientacion que contemple el desarrollo de la carrera profesional en
toda su extension, dificultando la tarea del orientador y el asesoramiento del alumnado. A su vez, los orientadores profesionales
de los servicios de la administracion laboral tienen dificultades para informar de las oportunidades de formacion y cualificacion
en el ambito académico. Por ello, se requiere el desarrollo de acciones coordinadas que faciliten el acceso de los jévenes y
adultos a la informacion y orientacion profesional.

En atencion a las personas mas jovenes, desde el Consejo Econdmico y Social de Castilla y Ledn se ha destacado la importancia
de los programas de orientacion personalizados para jovenes, especialmente en el acceso al primer empleo, centrados en
facilitar la transicion desde el ambito educativo al mundo laboral, bien sea en el acceso al empleo por cuenta ajena
(otorgandoles herramientas que faciliten la busqueda) o mediante las diferentes formas de autoempleo (apoyando el espiritu
emprendedor)24. El CES considera necesario que se implanten, tanto desde el ambito educativo como el laboral, las acciones
necesarias para constituir un verdadero sistema integrado de orientacion que proporcione a las personas interesadas
informacion y orientacion adecuadas en materia de formacion profesional y cualificaciones demandadas por el tejido productivo,
en los términos previstos por el articulo 14 de la Ley Organica 5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones y de la Formacion
Profesional.

En la actualidad, estas acciones estan siendo objeto de regulacion normativa, como desarrollo de los establecido en la Ley
30/2015 de 9 de septiembre, por la que se regula el Sistema de Formacion Profesional para el empleo en el ambito laboral.

En resumen:
Teniendo en cuenta la problematica general anteriormente expuesta, se considera necesario:

1. Potenciar la coordinacion e integracion de los sistemas de formacion profesional inicial y continua para mejorar la respuesta
formativa y de cualificacion profesional que la administracion proporciona al ciudadano a lo largo de su vida.

2. Reforzar el papel de los Centros Integrados de Formacion Profesional, potenciando sus funciones, dotandoles de una
regulacion precisa y de una oferta que incluya acciones dirigidas tanto a los jovenes en edad escolar como a la poblacion
trabajadora, y promover que estos centros se constituyan en un claro referente para los procesos de reconocimiento,
evaluacién y acreditacion de competencias profesionales adquiridas mediante experiencia laboral y vias no formales de
formacion, siendo sedes permanentes del citado proceso (centros evaluadores de referencia en las familias profesionales que
tengan implantadas), y de los procesos de innovacion, desarrollo tecnoldgico y gestion de la calidad.

En este sentido igualmente se debera reforzar el papel de los centros de formacion profesional para el empleo y los Centros de
referencia nacional en materia de empleo.

3. Seguir desarrollando mecanismos de gestion de la calidad en la formacion profesional en consonancia con la recomendacion
EQAVET, asi como los sistemas basados en los resultados del aprendizaje en los centros proveedores de formacion profesional.

4. Intensificar y mejorar la coordinacion de los servicios de Informacién y Orientacion profesionales de la administracion
educativa y laboral estableciendo programas experimentales, para alcanzar mayores cotas de eficacia y eficiencia.

7.- CONTRIBUCION DEL PLAN GENERAL DE FORMACION PROFESIONAL A LA ESTRATEGIA EUROPA
2020

Desde el afio 2008, la Unidn Europea se ha enfrentado a una gran crisis econémica que ha reducido, en gran medida, los
avances logrados desde el afo 2000, generando un alto grado de desempleo, en particular de los jovenes, en Espaiia y en otros
paises de la zona euro. Este hecho ha conducido a los diferentes paises y regiones a centrar sus esfuerzos en impulsar la
empleabilidad de las personas jovenes y adultas para mejorar el crecimiento y la convergencia econdmica con otras regiones y
paises europeos.

En este sentido, la formacion y cualificacion profesional han adquirido progresivamente un protagonismo especial en el espacio
europeo, al ser factores coadyuvantes en el logro de este objetivo. La Estrategia Europa 2020, adoptada en el Consejo Europeo
de junio de 2010, se establecid con el objetivo de apoyar el empleo, la productividad y la cohesion social en Europa, sirviendo
de marco de referencia para la definicion y coordinacion de las politicas econdmicas y de empleo de los Estados miembros de la
UE.

En el marco de esta estrategia se puso en marcha el Programa de Educacion y Formacion 2020, que establece las lineas de
accion fundamentales para contribuir, desde el ambito de la educacion y la formacion profesional, a alcanzar los objetivos de
crecimiento y empleo. A través del marco estratégico de educacion y formacion, los paises de la UE han establecido cuatro
objetivos comunes de aqui a 2020: Hacer que el aprendizaje permanente y la movilidad sean una realidad; Mejorar la calidad y
eficacia Enlace a otra web de la Comision de la educacién y la formacién; Fomentar la igualdad, la cohesion social y la
ciudadania activa; y Potenciar la creatividad y la innovacion, incluido el emprendimiento, en todos los niveles de la educacion y
la formacion. Mediante distintas directrices y recomendaciones, la Comision, el Consejo, el Parlamento europeo y el Comité de
las Regiones han ido definiendo progresivamente la hoja de ruta para alcanzar los citados objetivos.

Claro ejemplo de ello fueron las directrices integradas para el crecimiento y el empleo 2008-2010, que contemplaron un amplio
abanico de recomendaciones para el desarrollo de politicas macroecondmicas, micro-econdmicas y de empleo. Entre ellas, se
planteaba conceder una prioridad ain mayor a la formacion y cualificacion profesional, como elementos para modernizar los
mercados, promover la innovacion y garantizar nuevas oportunidades para la ciudadania en una economia globalizada.
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Otras iniciativas emblematicas de la Unién Europea como “Juventud en Movimiento” o “Una Agenda para nuevas cualificaciones
y empleos” también han contribuido a impulsar y modernizar los sistemas de FP nacionales. Con el fin de llevar a cabo este
proceso de mejora y refuerzo de la formacion profesional, la Union Europea, mediante el Comunicado de Brujas de 7 de
diciembre de 2010, reorientd el denominado Proceso de Copenhague iniciado en 2002, puesto en marcha por la Estrategia
Europea sobre una cooperacion reforzada en materia de educacion y formacion profesional.

El Comunicado establecié 11 objetivos estratégicos para el periodo 2011-2020, basados en una perspectiva global de la
educacion y la formacion profesional, y 22 estandares de resultados a alcanzar a escala nacional en el periodo comprendido
entre 2011 y 2014. El objetivo final es que, en el 2020, los sistemas europeos de educacion y formacion profesional sean mas
atractivos, pertinentes, innovadores, accesibles y flexibles que en 2010, estén orientados al desarrollo de una carrera
profesional, y contribuyan a la excelencia y a la equidad de la formacion permanente.

Con el fin de que los Estados miembros, las Regiones y las Comunidades puedan alinear sus politicas de formacion profesional,
el Comunicado de Brujas establecid, para el periodo 2011-2020, los siguientes objetivos estratégicos:

v" Mejorar la calidad y la eficacia de la Formacion Profesional y aumentar su atractivo, relevancia y adecuacion al mercado
laboral.

v Hacer realidad el aprendizaje a lo largo de la vida (la formacion permanente) y la movilidad, con una Formacion
Profesional mas accesible y abierta.

v" Fomentar de la creatividad, la innovacion y el espiritu emprendedor.

v' Promover la equidad, la cohesion social y la ciudadania activa a través de la Formacion Profesional.

Los objetivos establecidos en el Comunicado siguen siendo el referente para la definicion de las estrategias de los sistemas de
FP nacionales en el momento actual. No obstante, las agendas sectoriales para la Formacion Profesional (el proceso
Copenhague-Brujas) y la Agenda Europea Renovada para el Aprendizaje de Adultos requieren un nuevo impulso y una
identificacion mas detallada de prioridades.

En este sentido, los Estados miembros de la UE, reunidos en Riga en junio de 2015, han planteado, para la Formacion
Profesional y el Aprendizaje a lo Largo de la Vida, las siguientes prioridades:

- Promover el aprendizaje basado en el trabajo en todas sus formas, con especial atencion al aprendizaje, mediante la
participacion de los interlocutores sociales, empresas, camaras y los proveedores de FP, asi como mediante la estimulacion de
la innovacion y el espiritu empresarial.

- Seguir desarrollando mecanismos de aseguramiento de la calidad en la formacion profesional en consonancia con la
recomendacion EQAVET y, como parte de los sistemas de aseguramiento de la calidad, el establecimiento de la informacion
continua y circuitos de retroalimentacion en la FP inicial y sistemas basados en los resultados del aprendizaje en la Formacion
Profesional Continua.

- Mejorar el acceso a la formacion profesional y la cualificacion para todos a través de sistemas mas flexibles y permeables, en
particular, ofreciendo servicios de orientacion eficaces e integrados y hacer disponible la validacion del aprendizaje no formal e
informal.

- Fortalecer ain mas las competencias clave en los programas de formacion profesional y proporcionar oportunidades mas
eficaces para adquirir o desarrollar esas habilidades a través de la FP inicial y FP continua.

- Presentacion de enfoques sistematicos al, y oportunidades para, el desarrollo profesional inicial y continuo de los docentes de
FP, tutores de empresas tanto en el aprendizaje en la escuela como en la FP basada en el aprendizaje en el lugar de trabajo.

- Hacer un uso efectivo de las TIC; establecer procedimientos para identificar y evaluar las habilidades de los adultos poco
cualificados y proporcionar suficientes oportunidades de segunda oportunidad que proporcionen una cualificacion reconocida en
el Marco Europeo de las Cualificaciones para los que no tienen el nivel 3 de cualificacion.

Del mismo modo, el Monitor 2014, que constituye una herramienta de seguimiento de la Estrategia Europa 2020 en materia de
Educacion y Formacion, insiste en la necesidad de reforzar la calidad y relevancia de la FP, el aprendizaje permanente a lo largo
de la vida, el emprendimiento, la validacion de competencias y cualificaciones y el aprendizaje en el lugar de trabajo, como
principales palancas de crecimiento econémico y de la cohesion social en Europa.

Todos estos objetivos han sido asumidos e incorporados en el presente Plan General de Formacion Profesional 2016-2020 de
Castilla y Ledn, constituyendo los principales puntos de referencia.

Finalmente, el Plan tiene en cuenta:

v Las prioridades de financiacion que la Comision Europea recomienda atender en Espafia en el “Position Paper”, entre las
que destacan el aumento de la participacion en el mercado laboral de los grupos mas vulnerables, el apoyo a la
adaptacion del sistema productivo a actividades de mayor valor afiadido mediante la mejora de la competitividad de las
pymes y el fomento de un entorno empresarial favorable a la innovacion y refuerzo del sistema de investigacion,
desarrollo e innovacion.

v Las prioridades establecidas en el Programa Operativo del Fondo Social Europeo (FSE) 2014-2020, también reflejadas en
el Programa Operativo de Castilla y Ledn para ese mismo periodo. El Programa Operativo del Fondo Social Europeo (FSE)
incluye retos que afectan a los servicios educativos y formativos y que deben servir como directrices estratégicas en el
disefio de las acciones. Entre ellos: mejorar la tasa de empleo a través de la adaptacion de la cualificacion de las personas
a las necesidades del mercado laboral; favorecer la insercion en el mercado laboral de aquellas personas con mayores
dificultades de acceso al empleo como son las personas con discapacidad y permitir que desarrollen una actividad
profesional en condiciones de igualdad; y, contribuir a la mejora de la adecuacion y coherencia entre el sistema educativo
y el mercado laboral, favoreciendo y fomentando la colaboracidn entre empresas y centros educativos.

A estos tres retos se une el de contribuir a los objetivos de EUROPA 2020 con un enfoque en la programacion dirigido a la
obtencién de resultados.
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Para lograr estos retos, el Programa Operativo del FSE determina la siguiente prioridad de inversion:

Prioridad de Inversion 10.4: Mejorar la importancia de los sistemas de educacion y formacion para el mercado laboral,
facilitando la transicion desde la escuela al trabajo, y fortaleciendo los sistemas de educacion y formacion profesional y su
calidad, a través, entre otros, de mecanismos de anticipacion de destrezas y habilidades, adaptacion de titulos profesionales y
el establecimiento y desarrollo de sistemas de aprendizaje en el lugar de trabajo, incluyendo sistema de formacion dual y
programas de aprendizaje. Este Prioridad de inversion se concreta en los siguientes Objetivos Especificos:

v" Objetivo Especifico 10.4.1. Aumentar la participacion en la formacion profesional y formacion continua, especialmente
para los que necesiten mejorar sus competencias y su capacitacion.

v/ [ Objetivo Especifico 10.4.2. Reforzar los vinculos entre oferta y necesidades del mercado laboral (correspondencia de
cualificaciones) en todos los niveles educativos, incluidas las universidades; mejorar la oferta, calidad y adecuacion al
mercado laboral de la formacion profesional y estimular acciones de formacion en el puesto de trabajo, como la formacion
profesional dual.

A su vez, el Programa Operativo del FSE se alinea con los objetivos del Programa Nacional de Reformas (PNR) correspondientes
con las areas prioritarias identificadas en el estudio prospectivo anual sobre el crecimiento 2013 (Annual Growth Survey -AGS)
de noviembre de 2012.

8.- CONTRIBUCION DEL PLAN GENERAL DE FORMACION PROFESIONAL A OTROS PLANES Y ESTRATEGIAS
REGIONALES Y NACIONALES

El presente Plan estratégico contribuye al desarrollo y se alinea con otros Planes y Estrategias en el plano regional y nacional.
8.1. CONTRIBUCION AL DESARROLLO DE OTROS PLANES DE LA ESTRATEGIA INTEGRADA DE EMPLEO, FORMACION
PROFESIONAL, PREVENCION DE RIESGOS LABORALES E IGUALDAD Y CONCILIACION EN EL EMPLEO 2016-2020.

Como instrumento para el desarrollo de la Estrategia Integrada de Empleo, Formacion Profesional, Prevencion de Riesgos
Laborales e Igualdad y Conciliacion en el Empleo, el Plan estratégico General de Formacion Profesional 2016-2020 contribuye al
logro de los objetivos de los siguientes Planes:

- VII Plan de Empleo.

De forma especial, al fomento del empleo, la mejora de la empleabilidad y cualificacion de los trabajadores y a la prestacion de
servicios a empresas y trabajadores.

- V Plan de Prevencion de Riesgos Laborales.

En particular, al objetivo de concienciacion, sensibilizacion y difusion, al cumplimiento efectivo de la normativa de prevencion de
riesgos laborales, a la prevencién como instrumento de competitividad de las empresas, a la formacion de los trabajadores y a
la atencion a los principales riesgos causantes de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales.

- II Plan de Igualdad para el Empleo.
En especial, al fomento de la igualdad de género en el empleo.
8.2. ALINEAMIENTO CON OTROS PLANES Y ESTRATEGIAS.

Asimismo, tratando de contribuir al desarrollo de otros Planes y Estrategias de ambito regional y nacional, y a la consecucion de
los fines y metas que en ellos se establecen, los objetivos del Plan General de Formacidn Profesional 2016-2020 de Castilla y
Leon se alinean con:

Las nuevas politicas activas de empleo contempladas en la Estrategia Espaiiola de Empleo 2012-2014 aprobada por el Real
Decreto 1542/2011 de 31 de octubre, enmarcadas en las reformas puestas en marcha con el Real Decreto-Ley 3/2011, de 18
de febrero, contemplaron una serie de medidas urgentes para la mejora de la empleabilidad. La Estrategia establecia la
necesidad de mejorar y adecuar las competencias profesionales a las necesidades del mercado de trabajo, entendiendo que la
falta de adecuacion de estas competencias a los perfiles demandados es uno de los principales obstaculos que dificultan el
funcionamiento eficiente del mercado de trabajo.

Las medidas y acciones en materia de politicas activas de empleo que establece la Ley 18/2014, de 15 de octubre, de
aprobacion de medidas urgentes para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia, que modifica la Ley 56/2003, de 16 de
diciembre, de Empleo. La norma determina que La Estrategia Espafiola de Activacion para el Empleo se debera articular
en torno a actuaciones de apoyo a la insercion de las personas beneficiarias y actuaciones de formacion profesional para el
empleo, dirigidas al aprendizaje, formacion, recualificacion o reciclaje profesional y de formacion en alternancia con la actividad
laboral. En el mismo sentido, la Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven, en la que se enmarca el programa de
Garantia Juvenil, contempla un total de 100 medidas para facilitar la insercién de los jévenes en el mercado laboral, el
fomento del espiritu emprendedor, asi como la mejora de la empleabilidad. Entre ellas, incorpora algunas de importante calado
que ya se encuentran en marcha desde el mes de marzo de 2013, destacando los programas para que los jovenes que
abandonaron sus estudios de forma prematura puedan obtener la titulacion de Educacion Secundaria Obligatoria, y la mejora
de la empleabilidad de los jovenes en situacion de desempleo a través de programas formativos con compromiso de
contratacion o el incentivo de los contratos formativos.

El Plan Nacional para la Inclusion Social del Reino de Espafia 2013-2016, que da respuesta a las necesidades
derivadas de la pobreza y la exclusidon social que se han acentuado con la crisis econdmica, todo ello en el marco de los
objetivos que la Unidn Europea ha marcado en su Estrategia Europa 2020 para un crecimiento inteligente, sostenible e
integrador.
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El Sistema Nacional de Cualificaciones y de Formacion Profesional definido con la Ley Organica 5/2002, de las
Cualificaciones y de la Formacion Profesional que tiene como fines: capacitar para el ejercicio de actividades profesionales, de
modo que se puedan satisfacer tanto las necesidades individuales como las de los sistemas productivos y del empleo; promover
una oferta formativa de calidad, actualizada y adecuada a los distintos destinatarios, de acuerdo con las necesidades de
cualificacion del mercado laboral y las expectativas personales de promocion profesional; proporcionar a los interesados
informacion y orientacion adecuadas en materia de formacion profesional y cualificaciones para el empleo; incorporar a la oferta
formativa aquellas acciones de formacion que capaciten para el desempefio de actividades empresariales y por cuenta propia,
asi como para el fomento de las iniciativas empresariales y del espiritu emprendedor que contemplara todas las formas de
constitucion y organizacion de las empresas ya sean éstas individuales o colectivas y en especial las de la economia social;
evaluar y acreditar oficialmente la cualificacion profesional cualquiera que hubiera sido la forma de su adquisicion; y favorecer
la inversion publica y privada en la cualificacion de los trabajadores y la optimizacion de los recursos dedicados a la formacion
profesional.

La mejora del Sistema Educativo Espafiol; contribuyendo al desarrollo de los Programas de Reforma nacionales y de lo
establecido en la Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la calidad educativa (BOE de 10 de diciembre de
2013). Con objeto de aumentar la flexibilidad del sistema educativo y favorecer la formacion permanente, se establecen
diversas conexiones entre la educacion general y la formacion profesional.

El Pacto Autonémico por la Emancipacion Juvenil, especialmente en nuestras zonas rurales (Principio 6° de la Agenda
para la Poblacion 2010-2020).

El Programa de Desarrollo Rural 2016-2020, aprobado por la Comision Europea el pasado 25 de agosto de 2015. El
Programa se desarrolla a través de 17 medidas y 36 sub-medidas, pero en este nuevo marco 2014-2020, ademas de las
medidas que dan continuidad a la politica de desarrollo rural que ha venido llevando a cabo la Junta de Castilla y Ledn, se
incorporan nuevas actuaciones y, entre ellas, el mayor apoyo a la incorporacion de jovenes al sector agrario y la formacion, con
el fin de mejorar la competitividad de las explotaciones.

- Inmigracion
- Acuerdo de Competitividad

La Estrategia Regional de Investigacion e Innovacion para una Especializacion Inteligente, la RIS3 de Castilla y
Ledn 2014-2020 plantea el desarrollo de competencias empresariales y actitudes para la innovacion en alumnos y profesores de
todas las etapas educativas como objetivo especifico para el ambito educativo y a nivel regional.

El Plan Director de Promocion Industrial 2015-2020, con el fin de impulsar el emprendimiento y la creacion de empresas
que den lugar a nuevo tejido industrial y al crecimiento de la industria en la Comunidad Auténoma, considera prioritario para el
tejido industrial el fomento del emprendimiento en la formacion profesional y en las titulaciones universitarias cientifico-
técnicas. El objetivo es promover el espiritu empresarial en la formacion profesional. Ademas, el Plan Director contempla una
serie de medidas, recogidas en el Plan de Apoyo a la Creacion de Empresas en Castilla y Ledn, que abordan los distintos
ambitos de accidon necesarios, considerando prioritarias las acciones ligadas a la ensefianza en formacion profesional.
Concretamente, en el apartado 6.3.4., dedicado a la Formacion, se afirma que para que la economia regional salga a los
mercados exteriores resulta de capital importancia la capacitacion del personal para la internacionalizacion, en un doble ambito,
por un lado, la formacion de los empleados de las empresas y por otro, la de los universitarios y alumnos de formacion
profesional de cara a su incorporacion al mundo laboral.

Asimismo, el apartado 6.5.4., dedicado al Capital humano, pone de manifiesto que para contar con un tejido industrial
competitivo es fundamental el capital humano de las empresas y mejorar la coordinacion entre el sistema educativo y las
necesidades de éstas.

En este sentido se afirma que en Espafia existe una importante polarizacion de la formacion hacia la educacion superior y hacia
la secundaria inferior, con escasa representacion de los titulados en formacion intermedia: “Estamos a la cola de Europa en los
niveles de cualificacion intermedia (principalmente de formacion profesional28) y en muchos casos los puestos con mayor
dificultad para ser cubiertos, pese a los altos niveles de desempleo en nuestro pais, se encuentran precisamente en esos niveles
de cualificacion intermedia”.

Dentro de este apartado, en el marco del Plan Director se actuara en las siguientes medidas:

v Seguir avanzando en la adopcion, en Castilla y Ledn, de un sistema integral de formacion profesional, cualificaciones y
acreditacion que responda a las necesidades del tejido productivo y a la creacion de riqueza y bienestar social de la
region, afrontando al mismo tiempo el reto del envejecimiento progresivo de la poblacion.

v Promover e impulsar la formacion dual en la regién como forma de integrar a los alumnos y a los centros educativos en el
tejido productivo de la region.

v' Analizar las necesidades de cualificacion profesional del sector industrial tanto actuales como previsibles para los proximos
afios, con objeto de disefiar perfiles educativos adaptados a dichas necesidades.

v" Enfocar la formacidn profesional tanto inicial, como la ocupacional o para el empleo (dirigida a los desempleados) o la
formacion profesional continua, hacia sectores industriales con elevado potencial de crecimiento y capacidad de absorcion
de recursos humanos.

v" Para mejorar la imagen vy el prestigio social de la formacidén profesional entre los jovenes es necesario incrementar de
forma significativa la cooperacion entre el sector industrial, tanto las grandes empresas como las PYME vy los centros
educativos. Por lo que seria necesario impulsar y desarrollar mas acuerdos de colaboracion técnica y formativa y de mas
alcance.

v Facilitar el acceso a la formacién continua en gestion empresarial, especialmente a las PYME del tejido industrial.

Como Agentes responsables del desarrollo de estas medidas se contemplan a la Consejeria de Educacion, Consejeria de Empleo
y Consejeria de Economia y Hacienda.
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9.- OBJETIVOS ESTRATEGICOS DE LA FORMACION

Como consecuencia de lo anterior, en linea con los objetivos de la Estrategia Europa 2020 y del Comunicado de Brujas en
materia de Formacion Profesional, atendiendo a las directrices y recomendaciones de las diferentes Instituciones, tanto
europeas como nacionales y regionales, se han definido cuatro objetivos estratégicos:

OE1. Avanzar en el desarrollo del sistema integrado de formacion profesional con el fin de mejorar la gobernanza,
eficiencia y eficacia del sistema en Castilla y Ledn y potenciar el desarrollo de acciones integradas.

OE2. Hacer mas atractiva y relevante la formacion profesional, mejorando la calidad para proporcionar al alumnado una
formacion personal y una cualificacion profesional que conlleve un alto grado de empleabilidad.

OE3. Potenciar la formacion profesional a lo largo de la vida para aumentar el nivel de cualificacion profesional y la
empleabilidad de la poblacion en edad activa.

OE4. Reforzar el vinculo entre los centros de formacion profesional y las empresas para ajustar la oferta de formacion
profesional a las necesidades de personal cualificado de los sectores productivos y potenciar el emprendimiento y el
aprendizaje basado en el trabajo para facilitar la transicion desde el centro de formacion al empleo.

10.- LINEAS DE ACTUACION, PROGRAMAS OPERATIVOS, ACCIONES E INDICADORES

Cada uno de estos objetivos tratard de alcanzarse desarrollando una linea de actuacién, que englobara el conjunto de
programas operativos que componen el presente Plan:

LINEA 1: “FP Integrada”; desarrollo del Sistema Integrado de Formacion Profesional: eficiencia y eficacia en la
FP.

LINEA 2: “Jovenes formados”; FP: una apuesta de éxito.
LINEA 3: “Cualificados”; Formacion Profesional a lo largo de la vida, permanente, flexible y abierta.
LINEA 4: “Conectados con el empleo”; la transicion desde el centro de formacion a la empresa.

Los Programas Operativos o planes especificos de accion se desarrollan en torno a las lineas estratégicas prioritarias, y se
configuran con distintas acciones o medidas cuyo seguimiento y evaluacion se lleva a cabo teniendo en cuenta los indicadores
definidos para su valoracion. Aunque de manera principal cada programa operativo se asocia con cada una de las lineas de
actuacion, la mayoria contribuye al avance de todas ellas, teniendo un caracter transversal.

Las acciones son intervenciones de ambito general que se programan en un contexto especifico para la consecucion del
objetivo especifico asociado al Programa. Se relacionan, al menos, con una linea estratégica y se concretan en intervenciones
especificas, que contribuyen a la consecucion de los objetivos del Plan. Las acciones que formaran parte de los Programas
Operativos que a continuacion se enumeraran, tendran una vigencia bienal, pudiendo ser revisadas, ampliadas o modificadas en
funcidn de su eficacia y eficiencia.

Los indicadores se han especificado teniendo en cuenta que son instrumentos de medicidn que nos permiten conocer la
tendencia y las desviaciones de las acciones educativas con respecto a una meta o unidad de medida establecida, asi como
plantear previsiones sobre la evolucion futura de los fendmenos formativos. Se han seleccionado y elaborado atendiendo a
criterios de relevancia, validez, fiabilidad, inmediatez, solidez técnica, viabilidad, perdurabilidad y seleccion consensuada.

11.- PROGRAMAS OPERATIVOS

v P.0.01/L1. Sistema integrado de informacion, orientacion profesional y gestion de la carrera

v P.0.02/L1. Impulso de la red de centros integrados de formacion profesional

v P.0.03/L1. Aseguramiento de la calidad en los proveedores de formacion profesional

v P.0.04/L2. Mejora de la percepcion social de la formacion profesional

v P.0.05/L2. Mejora de resultados y prevencion de abandono en Formacion Profesional Inicial

v P.0.06/L2. Internacionalizacion, movilidad internacional y cooperacion transfronteriza

v P.0.07/L2. Formacion del Profesorado de especialidades vinculadas a la FP.

v P.0.08/L2. Renovacion, Mantenimiento y Sustitucion de Equipamiento (RMSE) de centros con oferta de
Formacion Profesional

v P.0.09/L3. Nuevas oportunidades de formacion y cualificacion profesional de la poblacién adulta

v P.0.10/L3. Formacion profesional abierta y a distancia para personas adultas

v P.0.11/L3. Acreditacion de competencias profesionales adquiridas por experiencia laboral

v P.0.12/L3. Reconocimiento, evaluacion y desarrollo de competencias basicas

v P.0.13/L3. Programa de Formacion para Desempleados

v P.0.14/L3. Programa de Formacion para ocupados

v P.0.15/LA4. Programa Aula-Empresa

v P.0.16/L4. FP Dual; aprendizaje basado en el trabajo

v P.0.17/L4. Desarrollo de competencias clave transversales (competencias y cualidades del caracter)

v P.0.18/L4. Practicas en empresas (formacion en centros de trabajo y practicas con compromiso de
contratacion)

v P.0.19/L4. Ajuste de la oferta formativa a las necesidades de personal cualificado del mercado laboral
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12.- SISTEMA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

12.1. SEGUIMIENTO DEL CUMPLIMIENTO

El seguimiento del cumplimiento del Plan de Formacion Profesional corresponde al Consejo de Formacion Profesional de Castilla
y Leodn y al Consejo General de Empleo, en el ambito de sus funciones en materia de formacién para el empleo.

El Consejo de Formacion Profesional de Castilla y Ledn delega dicha funcion en su Comision Permanente, determinando para
ello lo siguiente:

O La Comision Permanente del Consejo de Formacion Profesional se constituye como Comisién de Seguimiento del
cumplimiento del Plan de Formacion Profesional 2016-2020 de Castilla y Ledn durante el periodo de su vigencia.

O Anualmente, los centros gestores presentaran ante la Comisién un informe de seguimiento y grado de cumplimiento del
Plan, elaborado en base a los indicadores definidos para el seguimiento de las diferentes acciones, para conocimiento, analisis
Yy, en su caso, formulacion de propuestas de mejora.

O Cuando, por circunstancias objetivamente detectadas, las actividades contempladas en el Plan deban ser modificadas, la
Comision Permanente propondra la flexibilizacion presupuestaria que corresponda a los ajustes dentro del conjunto de la
valoracion econdmica.

O Las Comisiones de Trabajo constituidas en el marco del Plan General de Formacién Profesional de Castilla y Leén 2013-2015
continuaran realizando las tareas de seguimiento del presente Plan. No obstante, la Comisién Permanente del Consejo de
Formacion Profesional podra modificar estas comisiones, si lo considera necesario, y/o constituir una nueva comision de trabajo
para analizar y proponer ajustes de mejora puntuales en el seguimiento de este Plan o tratar los asuntos correspondientes a los
diferentes ambitos contemplados en el mismo. Estas comisiones estaran presididas por un representante de la Administracion
de la Comunidad Autdnoma y tendran una composicion paritaria

O Se promoverd la participacion del Consejo de Formacién Profesional y de los agentes econdmicos y sociales que lo
conforman en el desarrollo de acciones de divulgacion y difusion del presente Plan de Formacion Profesional de Castilla y Ledn,
particularmente entre los trabajadores y las empresas, para reforzar su conocimiento e implicacion en el desarrollo y
materializacion del mismo.

O Al finalizar el desarrollo del Plan, la Comision Permanente del Consejo de Formacion Profesional emitira un informe de
evaluacion de los resultados del Plan Para la realizacion de esta evaluacion se emplearan indicadores de evaluacion y
resultados. Estos serviran para verificar el grado de consecucion de los objetivos estratégicos y su contribucion al desarrollo del
sistema de formacion profesional en Castilla y Ledn. Para su definicion se tendran en cuenta las principales variables que,
durante el desarrollo del Plan, intervengan en el logro de los objetivos estratégicos establecidos.

12.2. ENFOQUE Y DESPLIEGUE

Para realizar el informe de seguimiento del Plan, los centros gestores deberan desarrollar un proceso de evaluacion
determinando la utilidad de las acciones o medidas que contiene el Plan, orientado al perfeccionamiento del servicio que la
Administracion presta a los ciudadanos, aumentando su eficiencia, eficacia y efectividad. En consecuencia, entre los diferentes
enfoques evaluativos posibles, en el presente Plan General de Formacion Profesional se opta por un enfoque orientado a la
toma de decisiones con fines de perfeccionamiento.

ENFOQUE

Ahora bien, como con cualquier otro plan o programa de impacto social, la evaluacion de un plan de actuacién en el ambito de
la formacion profesional debe llevarse a cabo inevitablemente en un contexto de acontecimientos que afectan al desarrollo del
plan y a sus efectos. La falta de un control de tipo experimental de todas las variables independientes que afectan a dichos
efectos complica la evaluacion de los resultados del propio Plan (variable dependiente), interfiriendo en la interpretacion de las
atribuciones causales (relaciones causa-efecto). Por ello, es necesario diferenciar los efectos directos de los procesos
desarrollados y de las acciones o medidas contemplada en el Plan, de los impactos que estos producen en el entorno
econdmico y social, es decir sus consecuencias, que pueden deberse en parte también a los resultados de otros planes o
acontecimientos. Por lo anteriormente expuesto, al referirnos al sistema de evaluacion del Plan que deben utilizar los centros
gestores para elaborar su informe anual, es necesario, en primer lugar, definir el modelo de causalidad considerado, ya que de
este derivan los principales problemas de validez y fiabilidad de la evaluacion. En este caso, utilizaremos el esquema de
multicausalidad que propuso Schuman29, como base para enfocar y desplegar la evaluacion del Plan.

DESPLIEGUE

Por las razones anteriormente expuestas, la evaluacion que se plantea es mas amplia que la que se limita a determinar los
objetivos que han sido alcanzados y en qué grado (enfoque Tyloriano), haciendo uso de un enfoque que integra la evaluacion
en el propio desarrollo del Plan con el objetivo de ayudar a administrar y perfeccionar el Plan de actuacion y sus efectos,
abordando esta como un proceso que proporciona informacion, de forma continua, Util para la toma de decisiones de quienes
gestionan y administran dicho Plan; decisiones orientadas a mejorar la calidad de la gestion de las operaciones institucionales.

En este sentido, se establecen cuatro tipos de decisiones a tomar:

1. Decisiones sobre la planificacion: correccion de acciones/medidas, definicion de nuevas metas, etc., lo que podra facilitarse
con una evaluacion continua del contexto.

2. Decisiones sobre la estructura necesaria para el desarrollo del Plan; lo que requerira una evaluacion de los “input” o entradas
del sistema.

3. Decisiones sobre la ejecucion del Plan; lo que hara necesaria una evaluacion del proceso (ejecucion o seguimiento).
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4. Decisiones en base a los resultados de las medidas desarrollada; siendo necesaria una evaluacion de los productos o efectos,
tanto los efectos directos de los procesos como sus consecuencias o efectos indirectos.

Evidentemente, antes de redactar el presente Plan de actuacion, los centros gestores encargados de la evaluacion ha llevado a
cabo un andlisis del contexto.

Sin embargo, los acontecimientos que definen el contexto cambian de forma permanente. Por ello, es necesario integrar en el
modelo una evaluaciéon continua del contexto, que conducira a decisiones acerca de la conveniencia de introducir medidas
correctoras u otros cambios, en funcion de las debilidades, amenazas, fortalezas u oportunidades que, fruto de los
acontecimientos, surjan durante el desarrollo del Plan.

Si como consecuencia de la evaluacion es posible disefiar soluciones satisfactorias, se reorientara la estrategia. Por el contrario,
si no aparecen estas soluciones, el equipo responsable de la evaluacion realizard una nueva evaluacion de “input”, que reflejara
en su informe anual de seguimiento.

Como en el caso anterior, durante la planificacion se ha llevado a cabo una identificacion de la capacidad del sistema, de los
recursos disponibles para su desarrollo y de las medidas y procedimientos necesarios para incorporar cambios. No obstante, las
modificaciones o mejora que puedan introducirse durante el desarrollo del Plan, van a requerir una nueva evaluacién de
“input”. Esta tratard de ampliar la compresion de los procedimientos y de los requisitos para su correcto desarrollo. Buscara
ejemplos de “buenas practicas” en planes desarrollados por otras instituciones, administraciones, comunidades auténomas, etc.
(vg. modificaciones de la normativa).

Los resultados de esta nueva evaluacion se utilizaran para decidir si se dispone de una solucion a los problemas, adecuada y
viable. En caso contrario, se valorara la conveniencia de continuar la busqueda o desestimar las medidas correctoras o los
posibles cambios.

Para el desarrollo de este tipo de evaluaciones, se utilizaran los métodos clasicos del andlisis de sistemas y métodos de
prondstico (por ejemplo, el método Delphi), que faciliten el trabajo del equipo evaluador del centro gestor en cargado de
realizar el informe anual de seguimiento.

Los criterios de evaluacion seran: la pertinencia y realismo de los objetivos, su adecuacion a los destinatarios y al contexto
(¢éexiste una justificacion clara de la intervencion propuesta?), la suficiencia de los apoyos, medios y recursos y la eficiencia
sistémica de las medidas y procedimientos (¢como interactdian con las medidas de otros programas o politicas?).

Si se decide seguir con el desarrollo previsto de las acciones/medidas, este se sometera a una evaluacion de proceso,
empleando los indicadores de proceso/seguimiento o ejecucion, y a una evaluacion de los resultados/impactos, empleando los
correspondientes indicadores de efectos, hasta alcanzar el nivel de operatividad deseado y durante el periodo de tiempo
previsto para el desarrollo del Plan.

Durante la evaluacion de proceso, se llevara a cabo una comprobacion continua de la realizacion del mismo. Se identificara
y/o pronosticara, durante su desarrollo, los defectos de la planificacion o de su implantacion, proporcionando, a los Organos
gestores, informacion para valorar las actuaciones y controlar los procesos.

En este caso, se utilizaran como criterios de evaluacidon el grado de cumplimiento de las medidas (desfases, ajustes,
flexibilidad), la coherencia institucional, la eficacia parcial y la satisfaccion de los implicados.

La informacion se reflejara en el informe de seguimiento anual. La evaluacion de productos o de resultados, relacionara los
efectos con los objetivos, los “input”, la informacion relacionada con los acontecimientos y con otras variables independientes
que formen parte del contexto de desarrollo del Plan.

Es necesario tener en cuenta que existen dos tipos de productos o resultados, los efectos directos de los procesos desarrollados
y, por lo tanto de las medidas llevadas a cabo (denominados output en la literatura anglosajona sobre evaluacion) y los efectos
que no pueden atribuirse solo a dichos procesos o medidas, pero en parte son consecuencia de los mismos (denominadas
outcome en la literatura anglosajona).

En la evaluacion de resultados, se emplearan los criterios de eficacia, eficiencia y efectividad. Esta evaluacion se reflejara en un
Informe Final al concluir el desarrollo del Plan.
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1. PRESENTACION

1.1.- Introduccion

La Estrategia Regional Integrada de Empleo, Formacion Profesional y Prevencidn de Riesgos Laborales e Igualdad en el Empleo
2016-2020 y el V Acuerdo para la Prevencion de Riesgos Laborales en Castilla y Ledn suceden a la Estrategia Regional
Integrada de Empleo, Formacion Profesional y Prevencion de Riesgos Laborales e Igualdad en el Empleo 2012-2015 y el IV
Acuerdo para la Prevencion de Riesgos Laborales en Castilla y Ledn, ha constituido el instrumento eficaz para avanzar hacia la
siniestralidad cero. Al igual que sucede en otras materias, la seguridad y salud laboral es competencia de organismos de distinto
ambito y objeto de los instrumentos de planificacion que estos elaboran. Ese es, en suma, el contexto en el que se ha de
desenvolver el V Acuerdo de Prevencion de Riesgos Laborales de Castilla y Ledn, definido por la concurrencia de Estrategias y
Planes en materia de seguridad y salud, cuyos respectivos ambitos de aplicacion se superponen y actGan en concurrencia con el
mismo. En aras a la consecucion directa o indirecta de los resultados deseados y como complemento a los dos objetivos
generales citados, la Estrategia recoge igualmente cuatro objetivos especificos:

Objetivo 1: Mejorar la eficiencia de las instituciones dedicadas a la prevencion de riesgos laborales.

Objetivo 2: Potenciar actuaciones de las Administraciones Publicas en materia de analisis, investigacion, promocion, apoyo,
asesoramiento, vigilancia y control de la prevencion de riesgos laborales.

Objetivo 3: Promover, con la participacion de los Interlocutores Sociales y Econdmicos y las Comunidades Autdénomas, la
mejora de las condiciones de seguridad y salud en el trabajo, especialmente en sectores, actividades, colectivos y empresas de
mayor riesgo.

Objetivo 4: Fortalecer la participacion de los Interlocutores Sociales y la implicacion de los Empresarios y Trabajadores en la
mejora de la seguridad y salud en el trabajo.

Al definir tanto los objetivos generales como en los especificos se han considerado las directrices estratégicas marcadas por la
Comision Europea y el Gobierno en materia de seguridad y salud en el trabajo, las consideraciones de las Comunidades
Auténomas y de los Interlocutores Sociales y Econdmicos, asi como el diagndstico previo de la situacion de la prevencion de
riesgos laborales en el ambito del Estado. En el ambito europeo, la actuacion de la UE en materia de salud y seguridad en el
trabajo se ha desarrollado en un marco de actuacion estratégica con dos componentes clave:

1. Un amplio corpus legislativo de la UE sobre la materia, que actia como referente para los estados miembros.
2. Sucesivos programas de accion y estrategias europeas, dirigidos a determinar prioridades y objetivos comunes, sobre cuya

base se han elaborado las correspondientes estrategias nacionales, adaptadas al contexto propio y a los ambitos prioritarios
clave.

En un esquema analogo al de nuestra Estrategia Nacional, la Estrategia Europea considera, en un primer momento, aquellos
retos de mayor importancia, comunes a toda la Unién y que requieren nuevas actuaciones:

Primer reto: Mejorar el historial de aplicacion de los Estados miembros, en particular mediante el refuerzo de la capacidad de
las microempresas y las pequefias empresas para poner en marcha medidas efectivas y eficaces para la prevencion del riesgo.

Segundo reto: Mejorar la prevencion de las enfermedades relacionadas con el trabajo combatiendo los riesgos existentes,
nuevos y emergentes.

Tercer reto: Combatir el cambio demografico.

Tomando como referencia estos retos, la Comision propone acciones agrupadas en siete objetivos estratégicos clave, que
equivaldrian a los objetivos especificos de la Estrategia Espafiola:

1. Seguir consolidando las estrategias nacionales.

2. Facilitar el cumplimiento de la legislacion en materia de salud y seguridad en el trabajo, en particular por parte de las
microempresas Yy las pequefias empresas.
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3. Mejorar la garantia de cumplimiento de la legislacion en materia de salud y seguridad en el trabajo por parte de los Estados
miembros.

4. Simplificacion de la legislacion vigente.

5. Gestion del envejecimiento de la mano de obra, los nuevos riesgos emergentes y la prevencion de enfermedades
profesionales y enfermedades relacionadas con el trabajo.

6. Mejorar la recogida de datos estadisticos y desarrollar la base de informacion.

7. Coordinar mejor los esfuerzos internacionales y de la UE para gestionar la salud y la seguridad en el trabajo y colaborar
con organizaciones internacionales.

El grado de cumplimiento de estos objetivos y los avances en la puesta en practica del plan de accion seran objeto de un
seguimiento y una evaluacion sistematicos y se tendran en cuenta en el marco de la evaluacion de la legislacion en materia de
salud y seguridad en el trabajo. Dentro del ambito internacional, podemos citar como principales hitos en la materia al Convenio
187 de la OIT y el Plan de Accién Internacional sobre la Salud de los Trabajadores 2008 — 2017.

El Convenio nimero 187 de la OIT fue aprobado en la 95° Sesion de la Conferencia Internacional del Trabajo, y se refiere al
marco promocional para la seguridad y salud en el trabajo, hecho en Ginebra el 31 de mayo de 2006 y ratificado por Espana
mediante Instrumento publicado en el BOE de 4 de agosto de 2009. En este Convenio se marcan tres elementos basicos por
medio de los cuales cada pais ha de procurar la mejora continua en la prevencion de riesgos laborales: la elaboracion de una
politica nacional, el desarrollo de un sistema nacional de seguridad y salud en el trabajo y la puesta en marcha de programas
nacionales en este ambito.

En relacion a este Convenio, el Consejo de Administracion de la Oficina Internacional del Trabajo se reserva la posibilidad de
presentar a la Conferencia una memoria sobre su aplicacion del Convenio. Por otra parte, al ser un convenio promocional, a
través de él se promueve el reconocimiento y la aplicacion de otros convenios de la OIT sobre seguridad y salud.

Por su parte, la 602 Asamblea General de la Organizacion Mundial de la Salud, aprobd con fecha 23 de mayo de 2007, una
Resolucion por la que se adopta un nuevo Plan de Accion Mundial sobre la Salud de los Trabajadores 2008-2017, en el que se
insta a gobiernos y administraciones sanitarias de todos los paises a incorporar politicas de atencion primaria de los riesgos
laborales, proteccion y promocion de la salud en el lugar de trabajo y mejora de las condiciones de empleo asi como de los
sistemas de atencion sanitaria de los trabajadores.

El Plan de Accién marca una serie de medidas que los paises habran de examinar y, segun proceda, adaptar a sus prioridades
nacionales y circunstancias especificas, con el fin de lograr los siguientes objetivos:

Objetivo 1: Elaborar y aplicar instrumentos normativos sobre salud de los trabajadores.
Objetivo 2: Proteger y promover la salud en el lugar de trabajo.

Objetivo 3: Mejorar el funcionamiento de los servicios de salud ocupacional y el acceso a los mismos.

Objetivo 4: Proporcionar datos probatorios para fundamentar las medidas y las practicas.
Objetivo 5: Integrar la salud de los trabajadores en otras politicas.

Para la aplicacion de las medidas que han de llevar al logro de los objetivos marcados, se contempla el trabajo conjunto de la
OMS con los Estados y las organizaciones intergubernamentales e internacionales, previéndose expresamente alianzas y
medidas conjuntas con la OIT y el establecimiento de normas en consonancia con las medidas adoptadas por esta organizacion.
Los progresos en la aplicacion del Plan seran objeto de examen y seguimiento, con ayuda de un conjunto de indicadores
nacionales e internacionales de los resultados.

Para poner en marcha este Acuerdo no podemos olvidar las particularidades que existen en nuestra Comunidad. Es evidente
que la situacion demogréfica y fisica de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn no es la misma que en otras partes de
Espafia o Europa. Conscientes de esta situacion tenemos que conocer nuestras debilidades y fortalezas y adaptarlas a las
dificultades de una dispersion demografica y fisica.
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Castilla y Ledn tiene una superficie de 94.223 km2, lo que la convierte en la regién mas grande de Europa, mayor incluso que
muchos paises, como Portugal. Segun los datos de la Direccion General de Presupuestos afios 2014 Castilla y Ledn cuenta con
una poblacion de 2.494.790. Atendiendo a la evolucion temporal del nimero de empresas activas en Castilla y Ledn, a lo largo
de los ultimos diecisiete afios, se ha incrementado un 11,9%, pasando de 143.953 empresas en 1999 a 161.119 en 2015 (sube
el nimero tras seis afnos consecutivos de bajada, alcanzandose el maximo en 2008: 173.209).

Segun la distribucion sectorial (CNAE-2009), a 1 de enero de 2015, el 7,2% del total de empresas regionales corresponde al
sector Industrial (11.672 empresas), el 15,1% al de la Construccion (24.295), el 24,8% al del Comercio (40.022) y el 52,8% al
del Resto de los Servicios (85.130). De las 161.119 empresas de la Comunidad Autdnoma de Castilla y Ledn, el 96,42% son
microempresas (0 a 9 asalariados) de las que el 56,11% son empresas sin asalariados.

1.2.- Antecedentes

El vigente Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn define en su articulo 16.3 como uno de los principios rectores de las
politicas publicas la creacion de empleo estable y de calidad, la garantia de la seguridad y salud laboral de los trabajadores, asi
como de su formacion permanente. A la Junta de Castilla y Ledn, a través de la Consejeria de Empleo, es a quien compete
hacer realidad este precepto en el ambito de nuestra Comunidad.

En los tres Acuerdos negociados desde 2002 hasta el actual del 2015 se han recogido unas 90 medidas, plasmadas en mas de
200 actuaciones concretas dirigidas a la reduccion de los accidentes de trabajo y mejora de las condiciones de seguridad y
salud de los trabajadores y trabajadoras de nuestra comunidad. Algunas de las medidas acordadas han sido referencia para
otras que se han pactado en el ambito estatal, considerandose en consecuencia que los citados acuerdos deben servir de punto
de partida para el actual. Entre ellas destacan especialmente las medidas de sensibilizacion en prevencion de riesgos laborales
dirigidas al ambito educativo y el programa de informacion y asesoramiento en prevencion de riesgos laborales a empresas,
trabajadores y delegados de prevencion.

2. OBJETIVOS

Teniendo en cuenta lo dispuesto en apartados precedentes, se propone como objetivos generales y especificos los siguientes:

2.1.- Objetivos Generales

El objetivo de este plan de prevencion de riesgos laborales, enmarcado en la Estrategia de empleo, formacion profesional y
prevencion de riesgos laborales 2016-2020 es lograr una siniestralidad cero y una maxima coordinacion de todas las figuras
preventivas.

En otro orden de cosas, es preciso un cambio en el enfoque tradicional de lo que han sido las politicas preventivas de los
ultimos afios, que deben aspirar a conseguir entornos de trabajo saludables, situando el bienestar del trabajador en el epicentro
de las intervenciones preventivas. Estas politicas no deben centrarse en reducir los accidentes de trabajo y las enfermedades
profesionales, sino que deben ampliar su campo de accion integrando cualquier influencia que el trabajo pueda tener sobre la
salud del trabajador.

Es preciso igualmente, completar la aplicacion de politicas preventivas facilitando la puesta en comun de buenas practicas,
medios y recursos, por parte de las organizaciones implicadas, implantando un proceso de mejora continua y sentando las
bases de una nueva filosofia de trabajo en la que se entienda cualquier accidente como evitable. Para conseguir esta meta, se
deberan coordinar las actuaciones de los actores implicados, para llegar a todos los empresarios y trabajadores de la
Comunidad, fortaleciendo la participacion de los Interlocutores sociales y econdémicos.

Existe una relacion directa y negativa entre la falta de cultura preventiva, la ausencia de coordinacion y los accidentes laborales.
Desarrollar una buena estrategia de coordinacion, obliga a planificar todas las tareas, lo que ademas de evitar accidentes,
impide errores, omisiones o imprevistos. La cooperacion debe ser uno de los nlcleos centrales en esta nueva estrategia. Se
denomina coordinacion a la capacidad de ordenar elementos en apariencia dispares para lograr un objetivo determinado.

Actualmente conviven en nuestra Comunidad un sinfin de figuras denominadas preventivas (servicios de prevencion,
coordinadores, direcciones facultativas, recursos preventivos, delegados de prevencidn, agentes sociales y econdémicos), asi
como otras de seguimiento y control (técnicos de unidades de seguridad y salud laboral, inspeccién de trabajo,...). Ademas es
imposible hacer prevencion si el trabajador y el empresario no se involucran ni colaboran en el proceso.
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2.2.- Objetivos Especificos: Ejes Estratégicos

2.2.1.- Objetivo 1: Siniestralidad 0/Maxima coordinacion

El punto de partida al abordar este objetivo es el coste humano y material que supone la siniestralidad laboral y la necesidad de
trascender esta realidad, evitando que sea aceptada como inevitable. Es preciso igualmente, completar la aplicacion de politicas
preventivas facilitando la puesta en comin de buenas practicas, medios y recursos, por parte de las organizaciones implicadas,
implantando un proceso de mejora continua y sentando las bases de una nueva filosofia de trabajo en la que se entienda
cualquier accidente como evitable. Para conseguir esta meta, se deberan coordinar las actuaciones de los actores implicados,
para llegar a todos los empresarios y trabajadores de la Comunidad, fortaleciendo la participacion de los Interlocutores sociales.
Coordinar actuaciones de todos los actores para llegar a todos los empresarios y trabajadores de la Comunidad, fortaleciendo la
participacion de los Interlocutores sociales.

2.2,2- Objetivo 2: Fomento Cultura Preventiva

En su concepcidn clasica, la cultura preventiva centra su atencion en aquellas organizaciones, como la empresa, dentro de cuyo
ambito se pretende implantar. Sin embargo, la realidad nos muestra que la prevencion trasciende el mundo empresarial y
laboral, y alcanza al conjunto de la poblacién y a los colectivos que forman parte de ella. Sobre este particular la Estrategia
espaniola 2015-2020 subraya que “las instituciones competentes en materia de seguridad y salud en el trabajo han asumido
como uno de sus objetivos prioritarios el impulso y la consolidacion de la cultura preventiva en la sociedad espafiola”. Se trata,
en definitiva, de que la prevencidn y la salud se logre en el ambito laboral pero también de que se incorpore de forma natural
en el dia a dia de nuestra sociedad y se aplique en todos los ambitos de la vida. Dada su naturaleza transversal, en la medida
en que se logre la implantacion de este objetivo podran hacerse extensivos los beneficios que de él deriven a nuestro entorno,
consiguiendo un efecto multiplicador en otras areas.

Finalmente, dada la amplitud del concepto de cultura preventiva, es preciso identificar a través de las medidas dirigidas a su
implantacion aquellos colectivos que se consideren prioritarios, para asi acomodar los medios disponibles en esa direccién. Por
lo que respecta a nuestra Comunidad, los pasos a seguir en la implantacion de una cultura preventiva serian los siguientes:

1. Avanzar en el estudio, informacion y difusion desde edades tempranas.

2. Sensibilizar y concienciar en materia de prevencion y difusion al objeto de conseguir una autentica cultura
preventiva

3. Laformacion como instrumento de mejora.

2.2.3.- Objetivo 3: Mejora continua de las condiciones de seguridad y salud en el trabajo. La Prevencion del
riesgo laboral como distintivo de excelencia y calidad

La blsqueda de la mejora continua de las condiciones de seguridad y salud en el trabajo va encaminada al logro de un sistema
dindmico de prevencion de riesgos, en el que se avanza de forma constante mediante el establecimiento de objetivos de
mejora. A través de la mejora continua se implica a las partes intervinientes en la consecucion de los objetivos marcados, que
seran objeto de constante revision y retroalimentacion. Sobre este particular, la Estrategia espafiola 2015-2020, fija como uno
de sus objetivos generales “favorecer la mejora continua de las condiciones de trabajo respecto de todos los trabajadores por
igual, con especial atencion a la prevencion de las enfermedades profesionales y enfermedades relacionadas con el trabajo”.

Por lo que respecta a la normativa de referencia, el art. 14.2 de la Ley de Prevencion de Riesgos

Laborales determina que “el empresario desarrollara una accién permanente con el fin de perfeccionar los niveles de proteccidn
existentes”. Las implicaciones que derivan de esta accion permanente dentro del area preventiva son recogidas en el
Reglamento de los Servicios de Prevencion, cuyo art. 2.1 indica que la actuacion en este sentido “supone la implantacion de un
plan de prevencion de riesgos que incluya la estructura organizativa, la definicion de funciones, las practicas, los
procedimientos, los procesos y los recursos necesarios para llevar a cabo dicha accion”.

La mejora continua como concepto se halla directamente imbricada en las organizaciones modernas con la aplicacion en su
seno de buenas practicas y, por ende, con la calidad, pudiendo constituirse en opinién de algunos tratadistas (E. Castejon,
Centro Nacional de Condiciones de Trabajo) en las dos caras de una misma moneda. La mejora continua (benchmarking)
comenzo a utilizarse a partir de los afios sesenta por empresas multinacionales (IBM, Xerox) con el fin de ahorrar costes y
mejorar la calidad.
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En un proceso andlogo al que se da en el ambito de la siniestralidad, a la calidad se llega a través de la mejora continua y
permanente de todos los aspectos del proceso productivo y a través de ella se busca evitar resultados no deseados (productos
defectuosos). La mejora continua en la siniestralidad puede, en suma, considerarse como un elemento definitorio mas de la
calidad dentro de cada organizacion, pero dado el bien a proteger (la salud del trabajador) va mas alla de esta y la trasciende,
repercutiendo en la sociedad de la que forma parte. El enfoque de la calidad es eminentemente empresarial mientras que, por
el contrario, el sistema preventivo se desenvuelve en un marco tripartito conformado por empresario, trabajadores y el control
de la Autoridad Laboral.

Ademas, las politicas preventivas no pueden abstraerse de las politicas de empleo. Las condiciones de trabajo y de empleo,
marcan las condiciones de exposicion al riesgo, por lo que es preciso intensificar la coordinacion entre las politicas de empleo y
las politicas de salud.

4. Promover la mejora de las condiciones de seguridad y salud en el trabajo, especialmente en
sectores, actividades, colectivos y empresas de mas riesgo.

5. La Prevencion del riesgo laboral como distintivo de excelencia y calidad.
C.- Asesoramiento y negociacion colectiva de los agentes sociales y economicos.

2.2.4.- Objetivo 4: Eficacia y eficiencia en la Prevencion

El colofon necesario que garantiza el éxito en la aplicacion de cualquier estrategia o politica preventiva es la implementacion de
medidas que mejoren su eficacia y consigan un nivel de eficiencia adecuado, acorde con los medios disponibles. Al aplicar el
principio de eficacia se pretende lograr los objetivos que se marcan en la Estrategia de prevencion con un indice de calidad
adecuado

Complementando al principio anterior, con el de eficiencia se tiende a optimizar el uso de los recursos materiales y humanos
para la consecucion de los objetivos marcados, asi como a mejorar la calidad de los servicios, intentando alcanzar un mayor
desempefio a un coste menor.

En ambos casos, la informacion referida a la aplicacion de estos principios viene dada a través de los mecanismos de control y
seguimiento que se establezcan en la Estrategia preventiva, que de esta manera retroalimentan informacion sobre las medidas
aplicadas, permitiendo ajustarlas para un mejor cumplimiento de sus objetivos y mejorar el sistema de prevencion en su
conjunto. La Estrategia espafiola 2015 — 2020 hace dos menciones principales a la aplicacion de criterios de eficacia. En una de
ellas pone especial énfasis en seguimiento continuo y la evaluacion a través de los Planes de Accidn como forma de obtener
una realimentacion de informacion sobre la idoneidad y eficacia de las medidas llevadas a cabo, asi como de las lineas de
actuacion acordadas para la consecucion de los objetivos generales de la Estrategia. Por otra parte, siguiendo un criterio
coincidente con el recogido en la anterior Estrategia 2007-2012, juzga necesario promover el analisis e intercambio de la
informacion derivada de las funciones de asesoramiento, vigilancia y control de las distintas Administraciones Publicas para
mejorar la eficacia de sus actuaciones. Respecto a la Estrategia europea, fija como uno de sus retos principales implantar en
microempresas y pequefias empresas “medidas efectivas y eficaces para la prevencion del riesgo” y como uno de sus objetivos
estratégicos clave mejorar el cumplimiento de la legislacion en materia de seguridad y salud en el trabajo por los Estados
miembros, para lo cual considera clave la eficacia en la actuacion inspectora. La eficiencia protagoniza, igualmente, el objetivo
1 de la Estrategia espariola 2015-2020, referido a la mejora de la eficiencia de las Instituciones dedicadas a la prevencion de
riesgos laborales

6. La Administracion debe garantizar el cumplimiento efectivo y eficaz en la aplicacion de la normativa de
seguridad y salud laboral.
7. Mejora de la relacion de la Administracion con el ciudadano.

2.2.5.- Objetivo 5: Gestion del envejecimiento de la mano de obra, los nuevos riesgos emergentes y la
prevencion de enfermedades profesionales y enfermedades relacionadas con el trabajo

8. Gestion del envejecimiento de la mano de obra, los nuevos riesgos emergentes.
9. La prevencion de enfermedades profesionales y enfermedades relacionadas con el trabajo.
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3. MEDIDAS

3.1.- MEDIDAS OBJETIVO 1: Siniestralidad 0/Maxima coordinacion

La vigente Estrategia Espanola de prevencion de riesgos laborales propone como una de sus lineas de actuacion crear e
impulsar mecanismos de coordinacion entre las instituciones competentes en materia preventiva, tanto en el ambito laboral,
como en el sanitario, educativo y de industria. A través del presente objetivo se fortalece la coordinacion en todas las
actuaciones que se realicen en este objetivo por parte de los firmantes del Acuerdo de Prevencion de Riesgos Laborales.

Sobre este particular, la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales de Riesgos Laborales establece en su articulo 11, la necesidad
de coordinacién de actuaciones con las administraciones competentes en materia laboral, sanitaria y de industria para una mas
eficaz proteccion de la seguridad y la salud de los trabajadores. Esta coordinacion, se debe hacerse extensiva a otros ambitos
como el de energia y minas, el de fomento y medio ambiente, agrario, etc. En este sentido, procede adoptar convenios y
acuerdos de colaboracion con las instituciones competentes, ya sea en el ambito regional o nacional. Las medidas que se
proponen son:

Maxima Coordinacién y Colaboracion

18. Mejorar y potenciar la Coordinacion, colaboracion y cooperacion por parte de los firmantes de este V Acuerdo de
Prevencion de Riesgos Laborales, para llevar a cabo las medidas previstas en dicho Acuerdo.

19. Potenciar el Consejo Regional de Seguridad y Salud, como drgano de participacion de los agentes sociales y econdmicos en
las politicas preventivas de la Comunidad Auténoma.

20. Realizar una reunién extraordinaria anual del Consejo Regional de Seguridad y Salud, en la que participen representantes
de otras instituciones y organismos con competencias en prevencion de riesgos laborales, mejorando la participacion y
coordinacion de todos con el fin de desarrollar una politica preventiva publica integral y coordinada.

Coordinacion y Colaboracion con otras Consejerias

4. Con la Consejeria de Educacion a través de una doble vertiente, por un lado para seguir introduciendo la cultura preventiva
en todos los niveles educativos: educacion infantil, primaria, secundaria, formacion profesional y universitaria, y por otro través
de la formacion en materia de seguridad y salud laboral destinada a los profesores.

1. La siniestralidad en el sector agrario y forestal sigue siendo importante, y por ello es necesario realizar acciones conjuntas
con las Consejerias de Fomento y Medio Ambiente, y la de Agricultura y Ganaderia para el desarrollo de actividades de
sensibilizacion, informacion y control sobre la seguridad y salud de los trabajadores.

2. El articulo 10 de la Ley de Prevencion sefiala como se desarrollan las actuaciones de la Administraciones publicas
competentes en materia sanitaria en base a la Ley 33/2011, de 4 de octubre, General de Salud Publica, por ello la coordinacion
y colaboracion de la Consejeria de Sanidad y la Consejeria de Empleo sera un eje prioritario para la mejora de la salud de los
trabajadores.

3. Con el servicio de emergencias 112, con el objetivo de garantizar de forma inmediata la presencia de técnicos de las
Unidades de Seguridad y Salud Laboral en el lugar del accidente de trabajo, siempre que sea preciso.

4. Con la Consejeria de Economia y Hacienda, ya que tiene asignadas las funciones adscritas a la Autoridad Minera e
Industrial.

5. Con el Servicio Publico de Empleo de Castilla y Ledn, con el fin de facilitar la formacion en materia preventiva, incluyendo
la obtencion del certificado de nivel basico, a los trabajadores y alumnos de los Programas mixtos de formacion y empleo y
Centros de formacion ocupacional.

Coordinacion y Colaboracion con la Administracion del Estado

En el marco de colaboracion con el Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo, la Direccion General de Trabajo y
Prevencion de Riesgos Laborales realizara, previo informe por parte del Consejo Regional de Seguridad y Salud Laboral, las
acciones que se incluyan dentro de los planes y/o programas de accién para la ejecucién de la Estrategia Espafiola de
Seguridad y Salud en el Trabajo 2015-2020.
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Se negociara un nuevo Acuerdo con objeto de acomodar a la nueva Ley 23/2015 (anterior Acuerdo bilateral suscrito el 14 de
junio de 2001) entre la Administracién de Castilla y Ledn y la Administracion General de Estado, para el desarrollo efectivo de
los principios de reciproca colaboracion y cooperacion para la consecucion de los fines publicos asignados a la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social.

Se potenciara la figura de la Autoridad Autondmica de la Inspeccidn de Trabajo y Seguridad Social.

En el mismo se contempla la Comision Territorial de la ITSS en Castilla y Leon (Modificado por la Ley 23/2015.- Adecuar la
Comisidn al nuevo Acuerdo) como drgano colegiado de colaboracién mutua de las Administraciones del Estado y de la
Comunidad en materias que afectan a la Inspeccion. En concreto en esta Comision se acordaran los siguientes extremos:

En materia de prevencion de riesgos laborales, dentro del Programa Territorial de Objetivos de la ITSS, la autoridad laboral de
la Comunidad trasladara aquellas propuestas que a su vez se hubieran acordado en el seno de la Comision de seguimiento de
las actuaciones de la ITSS en Castilla y Ledn del Consejo regional de Trabajo.

Se definiran los supuestos en que la ITSS haya de disponer de la colaboracion técnica y pericial de los servicios técnicos de las
Unidades de Seguridad y Salud Laboral.

Se determinaran las acciones de perfeccionamiento y especializacion de conocimientos profesionales de los Inspectores y
Subinspectores con destino en Castilla y Ledn. Se habilitard, a la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, de suficientes
medios materiales y humanos que permitan desarrollar las acciones derivadas del V Acuerdo para la PRL en Castilla y Ledn
2016-2020.

En este sentido en la reunidn de la COMISION TERRITORIAL DE LA INSPECCION DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL EN
CASTILLA Y LEON, celebrada el 13 de octubre de 2015, se dio traslado a los representantes del Ministerio de Empleo y
Seguridad Social, la solicitud de CCOO, UGT y de la Administracion Autonoémica de la necesidad de aumentar la dotacion de
recursos humanos para Castilla y Ledn y el compromiso de dotar de una aportacién econémica por parte de la Administracion
Autonomica, para cubrir aquellos gastos de competencia regional en apoyo a modernizar los equipos técnicos/similares a
disposicion de los inspectores y subinspectores de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social de la Comunidad Auténoma de
Castilla y Ledn.

Se promovera la continuidad al Acuerdo bilateral suscrito el 18 de junio de 2008 con el Ministerio Fiscal.
Coordinacién y Colaboracién con otras Entidades o Instituciones

A) Se firmaran acuerdos de colaboracidn con entidades especializadas. Entre otras, con mutuas, servicios de prevencion y
sociedades de prevencion, asi como sus respectivas asociaciones.

B) En base a lo previsto en el convenio especifico de colaboracion entre la Consejeria de Empleo y la Fundacion Laboral de
la Construccion, los técnicos de prevencion de riesgos laborales de las Unidades de Seguridad y Salud Laboral y del ISSL,
colaboraran en el desarrollo de programas formativos de categorias del sector de la construccion respecto a las cuales el propio
convenio del sector no detalle formacion especifica.

B) La colaboracién con la Universidades, es fundamental para lograr que se integre la prevencion en los diferentes
estudios, y el desarrollo de actividades de I+D+i. Para ello se suscribirdn convenios de colaboracion con las Universidades de la
Comunidad Auténoma, asi como con los centros de sus Parques Cientificos.

C) Colaboracién con otras Administraciones, Instituciones y Organismos al objeto de promover la mejora de las
condiciones de seguridad y salud laboral.

3.2.- MEDIDAS OBJETIVO 2: Fomento Cultura Preventiva

Desde un punto de vista gramatical el de cultura es un concepto multivoco. Segun el diccionario de la Real Academia de la
Lengua, puede referirse tanto a un cultivo, como a un conjunto de conocimientos o bien al conjunto de modos de vida y
costumbres, conocimientos y grado de desarrollo artistico, cientifico, industrial, en una época, grupo social, etc.

Por lo que respecta al ambito de la prevencion de riesgos laborales, al referirnos a la cultura preventiva, estaremos
contemplando diversas perspectivas de una misma realidad, cuyo denominador comin tendria que ver con la percepcion y
asimilacion como propios de valores relacionados con la seguridad y salud en un determinado ambito, sea en un sentido amplio
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(sociedad) o mas restringido (empresa u organizacion). Estamos ante un concepto amplio y complejo que, fuera de los criterios
doctrinales, podemos abordar considerando el contenido de la normativa de referencia aplicable. Dentro de nuestro derecho
interno, a través de la publicacion de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencidn de riesgos laborales se efectud la
transposicion de la Directiva 89/391/CEE del Consejo, de 12 de junio de 1989, relativa a la aplicacion de medidas para
promover la mejora de la seguridad y de la salud de los trabajadores en el trabajo (Directiva Marco). Sin embargo, esta Ley ho
limitd su alcance en exclusiva al ambito laboral, ya que de forma expresa intenta trascender al contexto educativo y social. En
este sentido, la intencion de la norma es clara segln lo expuesto en el apartado 4 de su Predmbulo, donde afirma que
“tratandose de una Ley que persigue ante todo la prevencion, su articulacion no puede descansar exclusivamente en la
ordenacion de las obligaciones y responsabilidades de los actores directamente relacionados con el hecho laboral. El propdsito
de fomentar una auténtica cultura preventiva, mediante la promocion de la mejora de la educacion en dicha materia en todos
los niveles educativos, involucra a la sociedad en su conjunto y constituye uno de los objetivos basicos y de efectos quizas mas
transcendentes para el futuro de los perseguidos por la presente Ley”.

Esta perspectiva sera objeto de una posterior revision al publicarse la Ley 54/2003, de 12 de diciembre, de reforma del marco
normativo de la prevencion de riesgos laborales, por medio de la cual, una vez transcurridos varios afios desde la entrada en
vigor de la Ley de prevencion de riesgos laborales, se busca fomentar una auténtica cultura de la prevencidon que asegure el
cumplimiento efectivo y real de las obligaciones preventivas y proscriba el cumplimiento meramente formal o documental de
tales obligaciones. La actual Estrategia espafiola de seguridad y salud en el trabajo 2015-2020, fija como Objetivo 2 potenciar
las actuaciones de las Administraciones Publicas en materia de analisis, investigacion, promocion, apoyo, asesoramiento
técnico, vigilancia y control de la prevencion de riesgos laborales, estableciendo en su apartado 2D (sensibilizacién) la asuncion
por las instituciones competentes en materia de seguridad y salud como objetivos prioritarios del impulso y la consolidacion de
la cultura preventiva en la sociedad espafiola.

Por lo que respecta a la presente Estrategia regional integrada, las actuaciones previstas se llevaran a cabo en tres ambitos
diferenciados:

A. Avanzar en el estudio, informacion y difusion desde edades tempranas.

Se fomentara la cultura preventiva en el ambito escolar a través de las siguientes medidas:

18. Potenciar el Aula de prevencion, difundiendo entre los centros educativos sus objetivos, y mejorando su contenido.

19. Desarrollar y mejorar el Portal escuela de prevencion, incorporando las nuevas campaias que se vayan desarrollando y
adaptarlo a los gustos actuales de sus usuarios.

20. Respecto al colectivo de alumnos de Formacion Profesional se desarrollaran sesiones de informacion y sensibilizacion en
los centros educativos y se colaborara con la Consejeria de Educacion en la elaboracion de contenidos en determinados ciclos
formativos.

21. Se convocaran los Premios escolares, buscando mecanismo para lograr una mayor y mas eficaz difusion a los centros
educativos.

22. Se colaborara con otras instituciones con experiencia en la difusion de la prevencion entre los escolares, con el objetivo
de hacer llegar los mensajes preventivos al mayor nimero de alumnos.

23. Se colaborara con empresas de la Comunidad para arbitrar la posibilidad de que el alumnado de primaria, ESO,
Bachillerato y Formacion Profesional, y de manera muy especial los que cursen ciclos de rama industrial y de prevencion de
riesgos laborales, realicen visitas a centros de trabajo para conocer in situ la actividad productiva y las formas de trabajo
seguras.

24. Se potenciara la prevencion de riesgos laborales en los centros, proponiendo acciones de sensibilizacion alrededor del 28
de abril, Dia Mundial de la Seguridad y Salud en el Trabajo, tales como jornadas de concienciacion preventiva, del disefio de
material etc.

25. Favorecer la participacion en las diferentes acciones formativas realizadas en el dmbito de este Acuerdo de Prevencion
de Riesgos Laborales tanto al personal docente de los centros educativos, como a los alumnos del ciclo de prevencion de
riesgos profesionales.

También es importante la sensibilizacién y concienciacion en materia de seguridad y salud laboral de los universitarios, ya que
se incorporaran al medio laboral, proponiendo medias como:
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26. Realizacion de jornadas de sensibilizacion en las diferentes universidades, tanto publicas como privadas, en materia de
prevencion de riesgos laborales por parte de los firmanes del acuerdo de forma coordinada.

27. Realizar una camparia de promocion de la cultura preventiva entre estudiantes y titulares universitarios.

B. Sensibilizar y concienciar en materia de prevencion y difusion al objeto de conseguir una autentica
cultura preventiva

Se fomentara la cultura preventiva en el conjunto de la sociedad castellanoleonesa a
través de las siguientes medidas:

28. El uso de las nuevas tecnologias para la difusion de las ideas es una realidad cada vez mas extendida y palpable en toda
la sociedad, sobre todo, entre los jovenes. En base a ello se adoptaran una serie de medidas, partiendo del Portal de
prevencion actual como son:

28.1. Difundir la utilizacion de los medios telematicos, portal trabajoyprevencion, a través de los medios de
comunicacion tradicionales.

28.2. Potenciar los contenidos de informacién institucional, relacionados con la prevencion de riesgos laborales,
que puedan contribuir a inculcar la cultura preventiva.

28.3. Desarrollar aplicaciones web que faciliten el compartir informacion, la interoperabilidad y el disefio
centrado en el usuario.

28.4. Mejorar, tanto estéticamente como en contenidos, el boletin de trabajo y prevencion que de forma semanal
se envia por correo electrénico.

29. Mantener el formato de monograficos de la revista electrnica “Prevencion Castilla y Ledn” una periodicidad semestral.

30. Se llevaran a cabo actuaciones diversas con el fin comin de apoyar y difundir el dia 28 de abril como Dia Mundial de
Seguridad y Salud en el Trabajo, asi como la Semana Europea para la Seguridad y Salud en el Trabajo.

31. Se dara continuidad a la labor de informacion, sensibilizacion y difusion de las USSL, a través fundamentalmente de
jornadas, seminarios y cursos.

32. Al objeto de llegar no solo a trabajadores y empresarios, sino a la sociedad en su conjunto, se realizaran campafias de
sensibilizacion y concienciacion en materia preventiva, a través de los medios de comunicacion tradicionales.

33. Realizacién de Encuentros en Prevencion de Riesgos Laborales, que sirvan de punto de encuentro para difundir y
compartir ideas en materia de seguridad y salud laboral.

34. Introducir campanas de concienciaciéon encaminadas a reducir los accidentes no traumaticos que puedan tener como
factor de riesgo los habitos poco saludables.

C. La formacion como instrumento de mejora.

Se fomentara la cultura preventiva en sectores especificos a través de las siguientes medidas:

35. Se potenciara la formacion en aquellos sectores en los que resulta mas elevado el indice de incidencia de siniestralidad
laboral.

36. Del mismo modo se atendera especialmente a aquellos riesgos que seglin los datos estadisticos resultan mas
significativos como agentes causantes de un importante nimero de accidentes de trabajo o de accidentes graves y/o mortales.

37. Con el fin de formar a las personas trabajadoras del sector de la construccion en la formacion inicial prevista en el
convenio del sector, se realizara de forma anual cursos por parte de las USSL.
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38. Se realizardn acciones formativas en los municipios, al objeto de informar sobre sus obligaciones en materia de
prevencion de riesgos laborales.

39. Se potenciara la difusion de las diferentes acciones formativas en materia de prevencion de riesgos laborales, realizadas a
través de los medios que se dispongan por parte de los firmantes del presente Acuerdo.

3.3.- MEDIDAS OBJETIVO 3: Mejora Continua de las condiciones de seguridad y salud en el trabajo. La
Prevencion del riesgo laboral como distintivo de excelencia y calidad

Promulgada la Ley 31/1995, de Prevencidon de Riesgos Laborales (LPRL), la normativa subsiguiente y las sucesivas Estrategias
en materia preventiva, han coincidido en definir a la mejora de las condiciones de seguridad y salud como un proceso continuo.
Por lo que respecta a la presente estrategia, este objetivo es abordado desde una doble perspectiva: procurando integrar la
prevencion en la empresa y centrando la actuacion de los érganos administrativos con competencia en la materia en aquellos
ambitos que se consideren prioritarios. En ambos casos, se busca instituir unas medidas que permitan obtener un resultado
optimo en relacion coste-resultado, sea a través de la integracion o definiendo con criterio adecuado el ambito de estudio o
actuacion sobre el terreno.

Aln siendo positiva la aportacion de la LPRL, sin embargo la experiencia de los primeros afios de su aplicacion apuntaba
carencias y revelaba hasta que punto era comln en el ambito empresarial entender la prevencion mas desde una perspectiva
de forma que de fondo, vaciandola de contenido y de toda intencion decidida de imbricarla dentro de la organizacion.

Esta circun?s?éncia quedo reflejada en el “Informe sobre riesgos laborales: la seguridad y la salud en el trabajo en Espafia”,
elaborado en el afio 2001 bajo la supervision de D. Federico Duran, Presidente del Consejo Econdmico y Social, en el que se
sefiala que “la impresion general de que la promulgacion de la LPRL, en si misma, supuso un avance claro en nuestro
ordenamiento juridico, respecto de regulaciones precedentes, no es Gbice para constatar hoy un alto grado de ineficacia e
inaplicacion practica de la normativa preventiva... Este proceso, que ha afectado a elementos clave del modelo preventivo..., ha
llevado a un generalizado incumplimiento de la misma o a un cumplimiento puramente formal”. Si a ello se une un contexto de
elevada siniestralidad, muy por encima de la media europea de aquel entonces, quedaba clara la necesidad de reconducir el
camino abierto a través de la LPRL. Esta tarea fue acometida a través de la Ley 54/2003, de 12 de diciembre, de reforma del
marco normativo de la prevencion de riesgos laborales.

La Ley 54/2003, modifica varios preceptos de la LPRL y afiade otros nuevos en aras a la consecucion de los cuatro objetivos
fundamentales que recoge en su preambulo:

1.  Combatir de manera activa la siniestralidad laboral.

2. Fomentar una auténtica cultura de la prevencion de los riesgos en el trabajo, que asegure el cumplimiento efectivo y real
de las obligaciones preventivas y proscriba el cumplimiento meramente formal o documental de tales obligaciones.
Reforzar la necesidad de integrar la prevencion de los riesgos laborales en los sistemas de gestion de la empresa.

4. Mejorar el control del cumplimiento de la normativa de prevencion de riesgos laborales, mediante la adecuacion de la
norma sancionadora a la norma sustantiva y el reforzamiento de la funcion de vigilancia y control, en el marco de las

comisiones territoriales de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.

En la nueva redaccion dada por la Ley 54/2003, el articulo 16 LPRL, refiriéndose a las actividades preventivas, indica que
"...deberan integrarse en el sistema general de gestion de la empresa, tanto en el conjunto de sus actividades como en todos
los niveles jerarquicos de ésta, a través de la implantacion y aplicacién de un plan de prevencion de riesgos laborales a que se
refiere el parrafo siguiente. Este plan de prevencion de riesgos laborales debera incluir la estructura organizativa, las
responsabilidades, las funciones, las practicas, los procedimientos, los procesos y los recursos necesarios para realizar la accion
de prevencion de riesgos en la empresa, en los términos que reglamentariamente se establezcan". Esta exigencia ya venia
reflejada, con mayor claridad si cabe, en el art. 1.1 del RD 39/1997, de 17 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de
los Servicios de Prevencion, el cual establece que la prevencion de riesgos laborales "debera integrarse en el conjunto de
actividades y decisiones, tanto en los procesos técnicos, en la organizacion del trabajo y en las condiciones que este se preste,
como en la linea jerarquica de la empresa, incluidos todos los niveles de la misma. La integracion de la prevencion en todos los
niveles jerarquicos de la empresa implica la atribucion a todos ellos y la asuncién por éstos de la obligacion de incluir la
prevencion de riesgos en cualquier actividad que realicen u ordenen y en todas las decisiones que adopten".

Sobre este particular, la vigente Estrategia espanola de Seguridad y Salud 2015-2020 enfatiza que es la “integracion de la
prevencion dentro de la estructura jerdrquica de la empresa la que lleva, en gran medida, a una gestion preventiva excelente,
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con la que se alcance una reduccién de los indices de siniestralidad laboral y una mejora de las condiciones de seguridad y
salud en el trabajo. Para lograrlo es imprescindible contar con la colaboracién de empresarios y trabajadores”.

En una primera aproximacion, la integracion de la actividad preventiva en la empresa ha ido pareja con la implantacion de
sistemas de calidad, los cuales vienen caracterizados por la exigencia de la aplicacion de criterios de mejora continua. Asi se
refleja en el art. 14.2 LPRL, en virtud del cual "el empresario desarrollarad una accién permanente con el fin de perfeccionar los
niveles de proteccion existentes y dispondra lo necesario para la adaptacion de las medidas de prevencion... ". En términos
equivalentes la Estrategia espafiola de Seguridad y Salud 2015-2020, fija como uno de sus objetivos generales “favorecer la
mejora continua de las condiciones de trabajo respecto de todos los trabajadores por igual, con especial atencion a la
prevencion de las enfermedades profesionales y enfermedades relacionadas con el trabajo”.

Sin embargo, la realidad actual de las empresas es compleja y la tendencia pide que la integracion de la prevencion tenga una
perspectiva aln mas completa, aplicandose de forma conjunta normas ISO referidas a calidad, medio ambiente y prevencion,
dadas las interrelaciones existentes entre estos factores y la sinergia mutua que entre ellos se da. En la actualidad las
certificaciones de referencia serian la ISO 9000, en materia de calidad, la ISO 14000, en medio ambiente, y la OHSAS 18001 en
lo que se refiere a seguridad y salud ocupacional. Esta ultima ha sido pensada para ser compatible con los estandares de
gestion de las normas ISO referidas a calidad y medio ambiente, con las que comparte criterios comunes, facilitando asi la
integracion de los sistemas de gestion. Por otra parte, una de las caracteristicas principales de la OHSAS 18001 es su
flexibilidad, al priorizar cumplir con las exigencias contempladas dentro del marco legal vigente de cada pais, lo que facilita su
adaptacion a cada contexto. A través de la aplicacion de esta norma se pretende:

O Reducir el personal accidentado mediante la prevencion y control de riesgos en el lugar de trabajo.

O Reducir el riesgo de accidentes graves.

O Asegurar una fuerza de trabajo calificada y con motivacion.

O Reducir las pérdidas materiales por causa de los accidentes e interrupciones de produccion no deseadas.
O Posibilitar la integracion de un sistema de gestion que incluye calidad, ambiente, salud y seguridad.

A pesar de sus cualidades, a fecha de hoy Organizacion Internacional de Normalizacion (ISO) ha iniciado el desarrollo de una
norma ISO para sustituir a la OHSAS 18001, estando previsto un calendario que finalizara en septiembre-octubre de 2016 con
la publicacidn de la nueva norma: la ISO 45001 Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo. Debera ser objetivo
de la presente Estrategia facilitar la certificacion de sistemas de seguridad y su integracion en el periodo de transicidon que se
iniciara durante su vigencia. Vista la necesidad de una mejora continua y de una adecuada integracion, conviene ademas tener
presente que la puesta en marcha de una adecuada politica preventiva trasciende la simple actuacion en el ambito normativo,
exigiendo ademas un estudio adecuado y la investigacion de esta materia, de forma que se facilite la implantacion de medidas
que consigan los objetivos que se marquen, una vez adquirido un conocimiento adecuado de los factores que inciden en la
siniestralidad asi como del contexto sociolaboral y productivo. Partiendo de esta premisa, los avances que se logren de cara a
una adecuada proteccidn de la salud de los trabajadores dependeran en buena medida de la idoneidad de los estudios previos
que puedan llevarse a cabo. Si con anterioridad se mencionaba la tendencia actual a la integracidn de la seguridad y salud
dentro de la estructura de empresa, es preciso subrayar que ello ha de hacerse de manera global, de forma que se abarque no
solo los factores de riesgo mas evidentes, sino también aquellos otros que lo son menos, cual es el caso de los riesgos
psicosociales.

En este punto el protagonismo es del Centro de Seguridad y Salud Laboral de Castilla y Ledn, a quien correspondera el analisis
e investigacion de las condiciones de trabajo y riesgos laborales, asi como el tratamiento y explotacion de los datos obtenidos.

Como colofén y por lo que respecta a la presente Estrategia regional integrada, el cumplimiento de los objetivos previstos se
concretara en la aplicacion de las siguientes medidas:

A. Promover la mejora de las condiciones de seguridad y salud en el trabajo, especialmente en sectores,
actividades, colectivos y empresas de mas riesgo.

A.1 Investigacion, estudios y concienciacion sobre prevencion de riesgos laborales.
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40. El Centro de Seguridad y Salud Laboral de Castilla y Ledn se desarrollara con el objetivo Gltimo de configurarse como el
organo cientifico-técnico de referencia en la Comunidad Auténoma, para lo cual realizara trabajos tales como:

40.1. Estudios de la situacion de las condiciones de trabajo, y propuestas para la mejora de las mismas, en
sectores con mayor numero de personas trabajando, cuando del conocimiento de los datos de siniestralidad se
concluya necesaria su realizacion. Estos estudios se difundiran a la sociedad por parte de los firmantes del acuerdo.

40.2. Avance en el tratamiento estadistico de la informacion sobre siniestralidad laboral, que facilite su
comparacion con las estadisticas de otras regiones. Entre las variables a utilizar en la elaboracion de estadisticas, se
encontrara en todo caso la de género.

40.3. Elaboracion de un informe anual sobre la siniestralidad laboral del cual se dara traslado al Consejo Regional
de Seguridad y Salud Laboral de Castilla y Ledn.

40.4. Realizacion de un estudio de aquellos sectores en los que exista una mayor incidencia de enfermedades
profesionales.

41. Se realizara la III Encuesta de Condiciones de Trabajo de Castilla y Ledn, asi como su posterior explotacion estadistica.

42. Se apoyara la creacion de grupos de investigacion universitarios con dedicacion estable, a temas relacionados con la
prevencion de riesgos laborales.

43. Se trabajara en colaboracion con los Servicios de Prevencidn Ajenos, en la realizacion de propuestas sobre la aplicacion
practica de medidas preventivas en los centros de trabajo.

44. Se realizaran acciones de concienciacion y sensibilizacidn en materia de prevencion de riesgos laborales junto con las
Mutuas Colaboradoras con la Seguridad Social y al objeto de optimizar los recursos, se realizaran de forma conjunta actividades
al objeto de difundir los resultados obtenidos.

45. Se convocaran becas destinadas a la realizacion de estudios monograficos sobre seguridad y salud laboral para personas
licenciadas y/o diplomadas universitarias y/o graduadas (grado Bolonia) de la Comunidad de Castilla y Ledn con el titulo de
Técnico Superior en Prevencion de Riesgos Laborales o asimilados, asi como para licenciados y/o diplomados en Medicina del
Trabajo o en Enfermeria del Trabajo y para los Técnicos Superiores en Prevencion de Riesgos Profesionales de Grado Superior
de Formacion Profesional, para la investigacion y el estudio,

asi como el disefio y desarrollo, de nuevas formas de proteccion y promocion de la seguridad y la salud en el trabajo.

46. Se fomentara la investigacion y el estudio de las condiciones de trabajo en relacion a las consecuencias y las propiedades
toxicoldgicas de los agentes quimicos cancerigenos o mutagenos.

A.2 Asesoramiento en materia de seguridad y salud laboral.

47. Se dara continuidad a la campafia de las USSL dirigida a sectores especificos y/o empresas de elevada siniestralidad,
cuyo objetivo seguira siendo el de reducir el nimero y la gravedad de los accidentes de trabajo en las empresas de Castilla y
Ledn que presenten indices de siniestralidad mas elevados y ordenar o reorientar, en su caso, la gestion preventiva en la
empresa.

48. Se dara continuidad a las campafias desarrolladas por las USSL en el sector forestal, en colaboracién con la Consejeria
de Fomento y Medio Ambiente.

49. Dado que el sector de la construccion sigue teniendo unos altos indices de siniestralidad, las USSL realizaran campaiias
sobre el sector de la construccion.

50. Disefiar y ejecutar una campafia de visitas a obradores de panaderias y pasteleria para la evaluacion de maquinaria.

51. Fomentar que las operaciones de instalacién, mantenimiento y reparacion de los equipos de trabajo se realicen de forma
adecuada.
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52. Se mantendra el asesoramiento, fundamentalmente a través del portal “trabajo y prevencion” y de la contestacion a
consultas que se realizan por correo electronico. Del mismo modo se difundira la existencia de tal asesoramiento a través de las
organizaciones de auténomos.

53. Se elabora por el Centro de Seguridad y Salud Laboral un catalogo de buenas practicas con el fin de prevenir los riesgos
psicosociales en la empresa.

Dado que en el sector agrario la mayoria de los trabajadores son auténomos y que presentan unos riesgos muy especificos y en
general de caracter grave, se propone la realizacion de un Plan en el Sector Agrario en el que se desarrollaran entre otras las
siguientes acciones, junto con las Organizaciones Profesionales Agrarias

54.1. Jornadas y charlas de sensibilizacion e intercambio de experiencias.

54.2. Asesoramiento a los agricultores y ganaderos mediante visitas in situ, tanto por los Inspectores de Trabajo y
Seguridad Social, los Técnicos de las USSL y los técnicos de los Agentes econémicos y sociales.

54.3. Continuidad con los encuentros del sector agrario realizados en el IV Acuerdo de Prevencion de Riesgos
Laborales.

54.4. Campana de Mejora de las condiciones de trabajo en el sector agrario.
54.5. Fomento de actividades formativas especificas en el sector agrario.
B. La Prevencion del riesgo laboral como distintivo de excelencia y calidad

55. Se dara continuidad a las lineas de subvenciones acordadas en el seno del Consejo de Seguridad y Salud Laboral que
igualmente redunden en un incremento de la competitividad de las empresas y en un incremento de la seguridad y de la salud
de sus propios trabajadores:

55.1. Subvenciones para la adquisicion, adaptacion o renovacion de maquinas, equipos de seguridad e instalaciones
industriales, al objeto de mejorar las condiciones de trabajo y apoyar la modernizacion de la maquinaria.

55.2. Subvenciones para la certificacion de sistemas de gestion de la seguridad y salud laboral.
55.3. Subvenciones para la incorporacion de medidas dentro de los planes de movilidad de las empresas.

56. Se continuara a través del portal "trabajoyprevencion” de la Junta de Castilla y Ledn con el formulario en el que,
garantizando el anonimato y confidencialidad, sus titulares o, en su caso, los responsables en materia de prevencion en cada
una de ellas, pongan de manifiesto las principales dificultades que en el dia a dia se encuentran para conseguir la integracion
de la prevencion de riesgos laborales.

57. Con el doble objetivo de homogeneizar y optimizar las actuaciones de los técnicos de prevencion de riesgos laborales se
potenciaran los grupos de trabajo especificos formados por técnicos de las Unidades de Seguridad y Salud Laboral, al objeto de
que las conclusiones que se extraigan de los mismos sean una herramienta de consulta Util para el trabajo diario de
asesoramiento de los técnicos de prevencion. Asimismo con el objetivo de que tales conclusiones y su metodologia puedan ser
conocidas por personas ajenas a la Junta de Castilla y Ledn se dara publicidad de aquéllas a través del portal
“trabajoyprevencion’.

58. Al objeto de continuar implicando a la Sociedad en materia de seguridad y salud laboral se seguiran alojando en el portal
"trabajoyprevencion’; aquellas buenas practicas en las diferentes actividades realizadas, que se remitan por las empresas.

59. Apoyar y difundir la sensibilizacién en las empresas con medidas de reconocimiento a la labor realizada en seguridad y
salud laboral, a través por ejemplo de los premios de prevencion de riesgos laborales, especialmente a pequefias y medianas
empresas.

60. Promover una campafa de adhesién a la RED DE EMPRESAS SALUDABLES (ENWHP), como forma de reconocimiento al
trabajo de estas empresas en el ambito de la mejora de la salud y bienestar de sus trabajadores, especialmente dirigido a las
PYMES de Castilla y Ledn.
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C.- Asesoramiento y negociacion colectiva de los agentes sociales y econdémicos

61. Fortalecer el programa de visitas, en su vertiente de asesoramiento técnico, desarrollado por los agentes sociales y
economicos de la Region en los términos que resulte compatible con las camparias de asesoramiento que finalmente contemple
este Acuerdo.

Asimismo se desarrollaran conjuntamente por los agentes econdmicos y sociales, en colaboraciéon y cooperacion con la
Consejeria de Fomento y Medio Ambiente, el plan de asesoramiento, formacion y seguimiento de la prevencion de riesgos
laborales en el sector forestal con dos objetivos fundamentales: uno, mejorar las condiciones laborales en materia de seguridad
y salud laboral y el otro, contribuir en la medida de lo posible con su asesoramiento a disminuir la siniestralidad laboral en el
Sector Forestal de Castilla y Ledn.

62. Dada la siniestralidad en el sector de la construccion se continuara con la labores de asesoramiento realizado por la
Fundacion Laboral d la Construccion en Castilla y Ledn y por loa agentes sociales y econémicos.

63. Desarrollar programas sectoriales que favorezcan una mayor implicacion de los empresarios, los trabajadores y sus
representantes en la actividad preventiva, mediante acuerdos especificos de las partes en la Negociacion Colectiva sectorial
provincial, dirigidos a las PYMES.

64. Potenciar la negociacion colectiva para alcanzar acuerdos que promuevan la integracion de la prevencion de riesgos
laborales en las empresas y la implicacion de los trabajadores y empresarios en el cumplimiento responsable de sus
obligaciones preventivas. Para ello se promovera la incorporacion en los acuerdos de negociacion colectiva correspondientes (a
través de su Comision de Seguimiento) de criterios y orientaciones en materia de prevencion de riesgos laborales.

3.4.- MEDIDAS OBIJETIVO 4: Eficacia y eficiencia en la Prevencion

La vigente Constitucion establece en su art. 40.2 la obligacion de los poderes publicos de velar por la seguridad e higiene en el
trabajo, y en él lleva implicita la necesidad de atender este mandato mediante una norma que recoja tanto el designio
constitucional como una adecuada transposicion de las sucesivas Directivas comunitarias en la materia que se han ido
sucediendo a partir de la publicacién de la 89/391/CEE del Consejo, de 12 de junio, relativa a la aplicacion de medidas para
primer la mejora de la seguridad y de la salud de los trabajadores. El instrumento a través del que se intenta suplir esta
necesidad es la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de prevencion de riesgos laborales (LPRL), con la que se da pie a un enfoque
mas actual en esta materia, acorde con las nuevas realidades sociales, empresariales y econémicas.

Desde su publicacion, la LPRL ha ido sufriendo varias reformas y desarrollos que han permitido ajustarse a los cambios sufridos
en materia de relaciones laborales y mejorar su eficacia, siendo su influencia decisiva en cuanto ha posibilitado un descenso
claro en la siniestralidad, que pasa de tener un indice de incidencia en el ambito nacional de 6.060 accidentes por cada 100.000
trabajadores, a un minimo de 2.948 en 2012, en datos del Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

Durante este periodo, los agentes sociales han ido adquiriendo una conciencia clara de los beneficios que supone la aplicacion
de criterios preventivos, superando las inercias y dificultades iniciales, y, por otra parte, se ha producido un incremento en el
nimero de empresas y organizaciones que aplican sistemas de gestion preventiva certificados en base a la OHSAS 18001:2007.
Esta nueva perspectiva ha llegado a trascender tanto a las Administraciones publicas, implicadas en la implementacion de
estrategias preventivas, como al conjunto de la sociedad, que paulatinamente ha comenzado a hacer suyos los valores
preventivos, en la medida en que se ha universalizado su aplicacién a los trabajadores.

Sin embargo, al cumplirse en fechas recientes el vigésimo aniversario de la LPRL, las estadisticas no se muestran tan
favorables, al recoger un ligero incremento de la siniestralidad a partir del afio 2013, lo cual lleva a considerar la conveniencia
de afrontar esta tendencia en la presente Estrategia.

La tendencia es preocupante, seglin datos recogidos por el Observatorio estatal de condiciones de trabajo en su avance de
siniestralidad laboral de julio 2014-junio 2015, si bien el indice de incidencia de Castilla y Ledn (2.979,3) esta ligeramente por
debajo de la media nacional (3.055,5), se ha producido en este periodo un incremento del 3,3% y una variacion porcentual en
el nimero de accidentes totales del 5,6%, frente a un total nacional del 4,0%.

Es preciso, en suma, una actuacion mas decidida en el ambito empresarial, a través de campafias que permitan incidir donde se
aprecien mayores carencias, mejorando el asesoramiento para el cumplimiento de la normativa preventiva y haciendo uso de
las nuevas tecnologias para llegar mejor a los destinatarios potenciales, cual es el caso del Portal “trabajoyprevencion”.
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En este punto, es fundamental la labor que habran de desempefiar las Unidades de Seguridad y Salud laboral adscritas a las
Oficinas Territoriales de Trabajo, a las que por Orden de 21 de noviembre de 1996, de las Consejerias de Presidencia y
Administracién Territorial y de Industria, les corresponderia (art. 4.a) el asesoramiento, dictamen e investigacion de la
siniestralidad laboral y la realizacion de mapas provinciales de riesgo, labor que debera ser desempeiiada en consonancia con
los Agentes Sociales y Econdémicos e Inspeccion de Trabajo y Seguridad social.

Otro aspecto a considerar, en el presente objetivo seria la mejora de la relacion entre Administracion y ciudadano. Sobre este
particular seria forzoso mencionar la reciente publicacion de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo
comun de las Administraciones publicas, que promete constituirse en un nuevo paradigma en lo que respecta a la relacion con
los administrativos.

La Ley 39/2015, fija en su art. 14 como regla general la obligatoriedad de la relacion mediante medios electrdnicos para todas
las personas juridicas, con independencia de su tamafio y reservan la facultad de optar entre medios electronicos y
comunicacion escrita a las personas fisicas pero con una salvedad: que una norma reglamentaria no haya determinado lo
contrario. Partiendo de esta premisa, y en la medida en que la presente Estrategia debera ser puesta en practica por la
Administracion Autondmica, debera prever esta contingencia y abrirse a estos nuevos medios, no sélo por exigencia legal, sino
también en la medida en que puedan facilitar al ciudadano sus tramites y redundar en un mejor cumplimiento de los fines que
se persiguen, facilitando el cumplimiento del conjunto de los objetivos.

Por lo que respecta al presente objetivo en particular, se procurara su cumplimiento mediante la aplicacion de las siguientes
medidas:
A. La Administracion debe garantizar el cumplimiento efectivo y eficaz en la aplicacién de la normativa
de seguridad y salud laboral.

65. Creacion de un grupo estratégico de referentes en materia de prevencion de riesgos laborales dentro de las Unidades de
Seguridad y Salud Laboral, al objeto de implementar la asistencia y cooperacion técnica, para el mejor cumplimiento de la
normativa de seguridad y salud laboral y el desarrollo de programas especificos dirigidos a lograr una mayor eficacia en su
control.

Asi mismo, se promovera la realizacion de campaias especificas provinciales o autonémicas, con refuerzo de personal técnico
de otras USSL, cuando se detecte un posible incremento de accidentabilidad, la posible aparicion de enfermedades
profesionales, y /o en su caso, los nuevos riesgos emergentes.

Al objeto de realizar las funciones de la Autoridad Laboral de vigilancia y control del cumplimiento de la normativa de
prevencion de riesgos laborales, es fundamental la actuacion de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social ya que va a ser
encargado de iniciar dicho control, apoyados por los técnicos de prevencion de las Unidades de Seguridad y Salud Laboral.

Estas funciones en materia de prevencion de riesgos laborales se articularan, segun establece el articulo 34.2 de la Ley
23/2015, de 21 de julio, Ordenadora del Sistema de Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, a través de la Comision
Operativa Autondmica de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.

Esta Comision Operativa Autondmica de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social se ocupard, al menos, de las siguientes
cuestiones:

66.1. El andlisis de las situaciones de incumplimiento mas frecuente o generalizado de las normas sociales en el
territorio de la Comunidad Auténoma, asi como la actividad desarrollada en este ambito por la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social.

66.2. El establecimiento de los mecanismos de informacion y apoyo técnico que sean necesarios para el adecuado
ejercicio de la funcion inspectora en el territorio de la Comunidad Auténoma.

66.3. La integracion de los planes y programas de actuacion de cada una de las Administraciones, de acuerdo con
las prioridades establecidas y la aprobacion del programa territorial de objetivos.

66.4. La informacidn, el control y el seguimiento de la aplicacion de los programas territoriales y de los programas
generales del Sistema, asi como el traslado de los informes oportunos al Consejo Rector del Organismo Estatal.
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66.5. El analisis del nimero, distribucion, especializacion y demas caracteristicas de los efectivos de la Inspeccion
de Trabajo y Seguridad Social radicados en el territorio de la Comunidad Auténoma vy el traslado de las conclusiones o
propuestas que correspondan al Consejo Rector del Organismo Estatal.

Los procedimientos para la mejor distribucion de actuaciones entre los efectivos de Inspeccion con vistas a lograr el equilibrio
entre el principio de especializacion funcional y el de unidad de funcién y de actuacion inspectora. Por ello, dentro de esta
Comision se propondra actuaciones de forma anual, para que se desarrollen campanas de forma anual.

67. La Ley de Prevencidn de Riesgos Laborales en su articulo 9.2 establece las funciones que pueden desarrollar los técnicos
habilitados de asesoramiento, informacion y comprobacion de las condiciones de seguridad y salud laboral, es por ello, que es
dentro de la Comision Operativa Autondmica de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social se estudiara la forma de actuacion
de dichos técnicos.

68. Al margen de las visitas encuadradas en cada una de las campafias que anualmente se planifiquen, el resto de las visitas
de las Unidades de Seguridad y Salud Laboral se dirigiran prioritariamente a aquellas empresas pertenecientes a sectores con
una tasa de accidentalidad moderada, tomando como referencia el indice de incidencia del sector en la provincia
correspondiente en el afio inmediatamente anterior.

69. Asi mismo, a través de las Unidades de Seguridad y Salud Laboral se realizara del control de las subvenciones que en
materia de prevencion de riesgos laborales, convoca la Consejeria de Empleo

70. Verificacion del cumplimiento de las condiciones para la asuncion personal de la prevencion por parte del empresario y
de las exenciones de auditorias, con el objetivo principal de informar y asesorar al pequefio empresario.

71. Control de la actuacion de los servicios de prevencion ajeno, en relacion a las evaluaciones de los equipos de trabajo
comprobar que los Servicios de Prevencidn realizan las evaluaciones de riesgos de los equipos de trabajo, con especial
referencia a las actuaciones que con él se realizan (limpieza, manutencion, mantenimiento...).

72. Comprobar que las certificaciones de la maquinaria se corresponde con lo instalado, a través de las actuaciones
programadas de las Unidades de Seguridad y Salud Laboral.

73. Se continuara con la campaiia iniciada en el 2011 por parte de las USSL, para el control sobre el cumplimiento de la
normativa de prevencion de riesgos laborales en relacion con la exposicion a agentes quimicos cancerigenos 0 mutagenos,
promoviendo la eliminacién y sustitucion del uso de estos agentes en las empresas.

74. Campafiias para mejorar la integracion de la prevencion en las pequefias y medianas empresas, a través del control del
plan de prevencion de riesgos laborales.

75. Campaniia en industrias agroalimentarias, al objeto de comprobar el documento de proteccion contra explosiones y su
implantacion.

76. Control de las comunicaciones de aperturas o reanudacion de centros de trabajo.

77. El Real decreto 843/2011, de 17 de junio, por el que se establecen los criterios basicos sobre la organizacion de recursos
para desarrollar la actividad sanitaria de los servicios de prevencion, establecen en su articulo 6, 7 y 8 loa acuerdos de
colaboracion entre servicios de prevencion ajeno, estipulando que dichos acuerdos seran comunicados a la autoridad laboral
que los acredito, en el plazo de los diez dias siguientes a su efectividad.

Por ello, la Autoridad Sanitaria y la Autoridad Laboral realizaran un control de los acuerdos de colaboracion que se realizan
entre los servicios de prevencion ajenos.

B. Mejora de la relacion de la Administracion con el ciudadano.

78.  Se trabajara para que las convocatorias de subvenciones en materia de prevencion de riesgos laborales sean facilmente
comprensibles. Asimismo se publicaran con tiempo suficiente y con vision de simplificacién administrativa, con el objetivo de
que todas las personas y entidades interesadas puedan presentar solicitudes.

79. Con este mismo objetivo, se dara la debida difusion e informacion de las convocatorias a través de los portales de la
Junta de Castilla y Ledn “trabajoyprevencion’ y “tramitacastillayleor!’, a través de los cuales ademas se podra realizar la
solicitud de forma telematica.
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80. Se habilitaran los medios telematicos necesarios para permitir la presentacion de la solicitud, junto con la necesaria
documentacion, para inscribirse en el registro de técnicos de prevencion de riesgos laborales de nivel intermedio y superior, asi
como la posterior comunicacion entre la administracion y la sociedad.

3.5.- MEDIDAS OBIJETIVO 5: Gestion del envejecimiento de la mano de obra, los nuevos riesgos emergentes y la
prevencion de enfermedades profesionales y enfermedades relacionadas con el trabajo

En materia de prevencion de riesgos laborales, el marco actual econdmico y social de nuestro pais y, por extension, del resto de
Europa, se caracteriza por su naturaleza cambiante y por el protagonismo que han ido adquiriendo en el mercado de trabajo
algunos colectivos que, por sus caracteristicas, demandan una atencion preferente. En este nuevo contexto, se produce tanto
una evolucion en las tecnologias, centros de trabajo, condiciones laborales, procesos industriales y medios de produccién, como
en la propia composicion del colectivo de trabajadores expuestos, lo cual determina que los poderes publicos deban afrontar la
adopcion de politicas laborales, administrativas y técnicas que permitan obtener una adecuada proteccion frente a los riesgos
derivados de la prestacion de servicios retribuida.

En ambito europeo, la respuesta a estas circunstancias cambiantes ha venido dada a través del corpus legislativo construido a
partir de la denominada Directiva marco 89/391/CEE del Consejo, de 12 de junio de 1989, asi como de las sucesivas estrategias
comunitarias sobre seguridad y salud. De estas, la primera de ellas, la Estrategia Comunitaria de Salud y Seguridad 2002-2006,
versa sobre como adaptarse a los cambios en la sociedad y en el mundo del trabajo, y contempla la creacion de un observatorio
de riesgos (Observatorio europeo de riesgos) para anticipar los riesgos nuevos y emergentes. Con posterioridad, la Estrategia
Comunitaria 2007-2012 subraya la necesidad de anticipar los riesgos y se encomienda al Observatorio europeo de riesgos la
elaboracién de un analisis de los retos especificos que plantea, en materia de salud y seguridad, una mayor integracién de las
mujeres, de los trabajadores emigrantes y de los trabajadores mas jovenes, pero también de los de mas edad, en el mercado
laboral.

Siguiendo la tendencia marcada por las anteriores, el vigente marco estratégico de la UE en materia de salud y seguridad en el
trabajo 2014-2020, previamente a establecer los objetivos estratégicos clave, marca tres retos que considera comunes a toda la
Union:

1. Mejorar el historial de aplicacion de los Estados miembros, en particular mediante el refuerzo de la capacidad de las
microempresas y las pequefas empresas para poner en marcha medidas efectivas y eficaces para la prevencion del
riesgo.

2.  Mejorar la prevencion de las enfermedades relacionadas con el trabajo combatiendo los riesgos existentes, nuevos y
emergentes.

3.  Combatir el cambio demogrdfico.

En nuestro pais y con caracter previo a la determinacion de los objetivos generales o especificos, la Estrategia Espafiola de
Seguridad y Salud en el Trabajo 2015-2020, hace un diagnéstico de la prevencion de riesgos laborales en el ambito del Estado y
centra la atencion en diversos aspectos (sectores y actividades con mayor riesgo, trastornos musculoesqueléticos, sustancias
peligrosas, trabajadores vulnerables y colectivos especificos, factores organizativos y psicosociales, riesgos emergentes, etc.)
definitorios de nuestro contexto actual, en buena medida también coincidentes con aquellos que se contemplan en la Estrategia
Europea.

De estos aspectos, y desde una perspectiva equivalente a la contenida en los dos primeros retos de la Estrategia Europea,
contempla como objetivos generales los siguientes:

a) Promover una mejor aplicacion de la legislacion en materia de seguridad y salud en el trabajo y su consolidacion en las
Comunidades Auténomas, especialmente en las pequefias y medianas empresas.

b) Favorecer la mejora continua de las condiciones de trabajo respecto de todos los trabajadores por igual, con especial
atencion a la prevencion de las enfermedades profesionales y enfermedades relacionadas con el trabajo.

A diferencia de la europea, si bien la Estrategia Espariola omite, en sus objetivos generales, una mencidn expresa a los retos
suscitados por los cambios demograficos, pasa a abordar esta cuestién como parte integrante del objetivo especifico 3, referido
a la mejora de las condiciones de seguridad y salud en el trabajo, con especial atencion a sectores, actividades, colectivos y
empresas de mayor riesgo.
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Por lo que respecta a Castilla y Ledn, si en anteriores objetivos (Objetivo 4) de la presente Estrategia, se propugnaba que la
Administracion debe garantizar el cumplimiento efectivo y eficaz en la aplicacion de la normativa de seguridad y salud laboral,
en el presente Objetivo 5, se centra la atencidn en los riesgos emergentes y colectivos sensibles, ademas de en la correcta
gestion de los riesgos derivados de las enfermedades profesionales.

Riesgos emergentes y colectivos especialmente sensibles.

Tal como hemos previamente expuesto, el proceso de globalizacion econdémica y sus repercusiones en el ambito
socioecondmico, asi como la rapida evolucion tecnoldgica, han transformado la manera en qué se trabaja y modificado el perfil
los propios trabajadores y, por ende, los riesgos que derivan de la relacion laboral. Ello ha provocado una evolucion de las
politicas de seguridad y salud laboral y una redefinicién de las Estrategias preventivas, que buscan adaptarse a los nuevos
paradigmas.

Podemos hablar, en suma, de riesgos emergentes, entendiendo como tales, segln la Agencia Europea para la Seguridad y
Salud en el Trabajo, aquellos riesgos nuevos que van en aumento. Segun el estudio sobre riesgos nuevos y emergentes
elaborado por la propia Agencia en 2009, estos pueden ser inducidos por la innovacion técnica o por cambios sociales u
organizativos, tales como:

O Nuevas tecnologias y procesos de produccion (p.ej. nanotecnologia, biotecnologia, nuevos productos quimicos, etc.).

O Nuevas condiciones de trabajo (p.ej. aumento de jornada o cargas de trabajo, extension de la economia informal,
nuevas profesiones, etc.)

O  Nuevas formas de empleo (p.€j. empleo independiente, subcontratacion, temporalidad, etc.)

Como consecuencia de los cambios expuestos, se ha incrementado la concurrencia de riesgos psicosociales relacionados con la
precarizacion de las condiciones de trabajo. Por otra parte, es evidente que también se han producido cambios en el conjunto
de la sociedad y, mas especificamente, en el colectivo de trabajadores.

En el entorno europeo, en los Ultimos afios se ha intensificado el envejecimiento de la poblacion, descendido la natalidad,
aumentado las corrientes migratorias, incorporado mas discapacitados al mercado laboral o incrementado el porcentaje de
mujeres trabajadoras. Respecto a Castilla y Ledn, tiene especial relevancia la realidad demografica de nuestra region, que se
caracteriza porque en ella se ve acentuado el elevado grado de envejecimiento que afecta a la sociedad europea y se afiaden
como notas definitorias propias una elevada dispersion y una densidad de poblacion muy baja, de 26,74 habitantes por
kildmetro cuadrado en 2013 (93,14 es la media nacional).

El envejecimiento y su influencia en la siniestralidad ya ha sido objeto de atencion por la literatura especializada en el ambito de
la prevencion. Cabe citar, a modo de ejemplo, el estudio sobre la “Siniestralidad laboral y envejecimiento de la poblacion
trabajadora” elaborado por Garcia Barreiro, Gallego y Maqueda, publicado en la Revista de Medicina y Seguridad del trabajo de
enero de 2005, cuyas principales conclusiones serian las siguientes:

O A medida que aumentan las tasas de envejecimiento de la poblacion laboral disminuye el indice de incidencia de
accidentes en jornada de trabajo con baja.

O En las Comunidades Auténomas con mayores tasas de envejecimiento es mayor el indice de gravedad de los
accidentes en jornada de trabajo con baja.

O A medida que aumentan los niveles de envejecimiento aumenta la duracién de la incapacidad temporal por accidentes
en jornada de trabajo.

O A medida que aumentan los niveles de envejecimiento aumenta el indice de incidencia de accidentes mortales en
jornada de trabajo.

O A mayores niveles de envejecimiento corresponde menores niveles de accidentalidad in itinere.

O A mayor nivel de envejecimiento corresponde mayor tasa de incidencia de enfermedades profesionales.

Se trata pues, de una realidad insoslayable, a la que es preciso dar respuesta y que precisa de la actuacion de los actores
implicados en aras a garantizar la prolongacion de la relacion laboral en el tiempo en un entorno seguro y saludable.

Gestion de los riesgos derivados de las enfermedades profesionales.
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Frente al riesgo evidente que implican los accidentes de trabajo, las enfermedades profesionales se caracterizan por que se
manifiestan de una forma larvada y tienden a pasar desapercibidas, confundiéndose en muchas ocasiones con patologias
comunes. Esta situacion se ve agravada en la medida en que también son aqui perceptibles los cambios tecnoldgicos, sociales y
organizativos que se vienen registrando en los lugares de trabajo, produciéndose la aparicion de nuevos tipos de enfermedades
profesionales. Asi las cosas, las mejoras que se lleven a cabo en este ambito deberan tener en cuenta las premisas siguientes:

O  Con caracter previo y en la medida en que en el diagndstico, tratamiento y seguimiento de las enfermedades intervienen
los servicios médicos competentes, se deberan establecer protocolos adecuados para la comunicacion de datos entre los
organos con competencia en materia sanitaria y preventiva, de forma que se puedan implementar las actuaciones
preventivas y correctivas oportunas y quede registrada estadisticamente la informacidn de ser preciso, debera
instrumentalizarse la colaboracion entre 6rganos administrativos de la misma o diferente administracion a través de
convenio.

O En la medida en que, como ya hemos expuesto, las enfermedades profesionales se hallan condicionadas y/o provocadas
por nuevos factores, sera preciso potenciar una formacioén especializada para los profesionales que intervengan en su
tratamiento y gestion, asi como desarrollar lineas de investigacion referidas a ellas. Igualmente se pondran en marcha
campafias divulgativas, que permitan difundir pautas para identificar y prevenir los focos de riesgo.

O Se actuara coordinadamente con los Servicios de prevencion ajenos, en cuanto responsables en el area de higiene y
vigilancia de la salud.

A modo de conclusion, cabe indicar de la manera en que se afronten con éxito los costes derivados de los riesgos emergentes y
las enfermedades profesionales, se atendera debidamente el objetivo estratégico marcado por el Consejo Europeo de Lisboa en
marzo de 2000: “convertirse en la economia basada en el conocimiento mas competitiva y dinamica del mundo, capaz de crecer
econdmicamente de manera sostenible con mas y mejores empleos y con mayor cohesion social”. Por lo que respecta al
presente objetivo en particular, se procurara atender los objetivos propuestos mediante la aplicacion de las siguientes medidas:

9

A. Gestion del envejecimiento de la mano de obra, los nuevos riesgos emergentes.

81. Se promovera la adaptacion de los puestos de trabajo, o en su caso el cambio de puesto de trabajo, en funcién de las
caracteristicas de las personas de edad avanzada.

82. Se fomentara la investigacion y el estudio de las condiciones de trabajo derivadas del envejecimiento de la poblacion.
83. Se realizara por las USSL una campaiia de proteccion de la seguridad y salud de las mujeres por razon de las situaciones
de maternidad, embarazo y lactancia, con especial atencién a la lactancia.

84. Las USSL desarrollaran campaiias en los sectores con mayor predominio de jovenes a los efectos de informar y asesorar
sobre los principales riesgos a los que estan expuestos.

85.  Elaboracion de estudios sobre los posibles riesgos emergentes en diferentes sectores, como en aquellos que utilizan las
nanotecnologias.

86. Andlisis de las condiciones de seguridad y de utilizacion de determinados equipos de elevacion y manutencion de
cargas: carretillas automotoras y plataformas elevadoras mdviles de personal (PEMP), incluyendo aspectos tales como la
formacion mas adecuada para su manejo y el mantenimiento de estos equipos.

87. Estudio de la mejora de las condiciones de trabajo en las actividades de los centros de llamada (teleoperadores)
respecto de algunas patologias tales como nddulos de las cuerdas vocales, TME, factores psicosociales, etc., en colectivos
especificos como el de la mujer.

88. Se realizara un programa de difusion conjuntos sobre los beneficios de establecer planes de movilidad.

La prevencion de enfermedades profesionales y enfermedades relacionadas con el trabajo.

89. Realizar una campaia de investigacion de enfermedades profesionales a partir de las alertas recibidas en el sistema de
informacion CEPROSS (Comunicacion de Enfermedades Profesionales a la Seguridad Social).

90. Realizar un estudio a nivel autondmico, a partir de los partes de declaracion, de aquellas enfermedades profesionales
causantes de lesiones musculo-esqueléticas, determinando su frecuencia, causas y su prevencion.
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91. Asesorar especificamente a las empresas y auténomos en relacion a las enfermedades profesionales con el objetivo de
impulsar su investigacion y, en su caso, integrar en la planificacion preventiva de la empresa.

92. Realizar campanias divulgativas sobre aspectos generales relacionados con la Prevencion de las enfermedades de origen
laboral, en especial la vigilancia de la salud, las buenas practicas y los habitos saludables que redunden también en la
prevencion de accidentes laborales no traumaticos.

93. Impulso del grupo de trabajo creado en el Consejo Regional de Seguridad y Salud Laboral sobre amianto.

4. MARCO INSTRUMENTAL

La Prevencion de Riesgos Laborales es un eje de caracter transversal, porque la vida de las personas, su salud fisica y
psicolégica son derechos irrenunciables de las personas y bienes a proteger. La Direccién General de Trabajo y Prevencion de
Riesgos Laborales, centro directivo de la Consejeria de Empleo con competencias en materia de prevencion de riesgos
laborales, con la colaboracion del Centro de Seguridad y Salud Laboral de Castilla y Ledn y de la Direccion General de Salud
Publica, coordinara las actuaciones que permitan que nuestra Comunidad sea referente en la prevencion de riesgos laborales,
con una poblacidn concienciada y formada y unos agentes convencidos de que la prevencion es la mejor inversion que puede
efectuarse.

La citada coordinacion se hara efectiva con el resto de centros directivos, tanto los directamente implicados en la ejecucion de
estas medidas como con el resto, con los agentes econdmicos y sociales, con empresas y trabajadores y con el resto de
instituciones.Para lo anteriormente indicado la Direccion General de Trabajo contara con las Unidades de Seguridad y Salud
Laboral adscritas a cada una de las Oficinas Territoriales de Trabajo de las nueve provincias de la Comunidad.

Cada una de las Unidades llevaran a cabo un papel fundamental en la prevencion de riesgos laborales, desde diferentes puntos
de vista: fundamentalmente desde el punto de vista de la formacion, del asesoramiento y control de la normativa en materia
preventiva y desde la concienciacion, sensibilizacion y difusion sobre la importancia de la prevencion a la sociedad en
general.Las personas que desarrollan su trabajo en relacion con la prevencion, en los distintos ambitos, son el activo mas
importante en el éxito de esta tarea.

Por ello se promovera su formacion.

En relacién con los técnicos de las unidades de seguridad y salud laboral se actualizara la normativa correspondiente a los
técnicos habilitados.

5. SEGUIMIENTO Y CONTROL

Con independencia de los mecanismos generales de seguimiento de la Estrategia Integral, el Consejo Regional de Seguridad y
Salud Laboral de Castilla y Ledn, en el marco del didlogo social, se constituird como 6rgano de control y seguimiento del
desarrollo de las medidas y acciones contenidas en el presente acuerdo de prevencion de riesgos laborales 2016-2020. En el
seno del Consejo se estableceran los indicadores relevantes que estructuraran la evaluacion del acuerdo, debiéndose realizar
seguimientos anuales y uno final global, al término de la vigencia del acuerdo.
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1.- INTRODUCCION. DIAGNOSTICO DE LA SITUACION

I.- INTRODUCCION.

Uno de los cuatro Planes en los que se articulaba la Estrategia Integrada de Empleo, Formacién Profesional, Prevencion de
Riesgos Laborales e Igualdad y Conciliacion en el Trabajo 2012-2015, era el I Plan de Igualdad y Conciliacion en el Trabajo, en
el que se establecia como objetivo estratégico la sensibilizacion de la sociedad castellano y leonesa sobre la importancia de
lograr una cultura de igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en el empleo que redundara en la vida econémica,
social, cultural y familiar, asi como en la conciliacién de la vida laboral y escolar.

Como se puede observar en el diagndstico de los datos estadisticos del mercado de trabajo por sexos, del analisis de la
evolucion de la actividad, ocupacién y desempleo, especialmente referenciado a las mujeres, asi como del balance de las
actuaciones en politicas activas de empleo, que se acompaiia a la presente Estrategia como Anexo, se desprende que ha habido
un efecto positivo del esfuerzo desarrollado en estos Ultimos afios en cuanto a la igualdad y la conciliacién en el empleo.

Sin embargo, en estos analisis también se refleja que todavia existen diferencias significativas en términos de igualdad, por lo
que sigue siendo necesario continuar en la linea llevada a cabo en estos Ultimos afios, poniendo en marcha acciones y medidas
tendentes a favorecer la igualdad y conciliacion en el empleo.

Con el objetivo de incrementar los niveles de empleo de las mujeres, asi como sus condiciones laborales, se ha integrado este
conjunto de medidas en una mesa de negociacion independiente, con el fin de estructurar no sdlo aquellas actuaciones
individualizadas, sino también aquellas otras que deben, de forma transversal, impregnar y orientar la totalidad de acciones
llevadas a cabo en el conjunto de la Estrategia Integrada de Empleo, Formacion Profesional, Prevencion de Riesgos Laborales e
Igualdad en el Trabajo, hacia la igualdad entre mujeres y hombres y la conciliacion.

La OIT y la UE, han considerado tanto la igualdad entre mujeres y hombres, como la incorporacion de las mujeres al mercado
de trabajo, un objetivo prioritario a incorporar a sus convenios y estrategias. La Estrategia Europea para la Igualdad entre
hombres y mujeres 2010-2015, establece que las desigualdades entre hombres y mujeres violan derechos fundamentales.
Considera que promover una mayor igualdad puede aportar ventajas econémicas y empresariales.

Para lograr los objetivos de la Estrategia Europa 2020, hay que conseguir una mayor participacion de la mujer en la vida activa
y utilizar el talento y potencial de la misma de manera mas extensiva y eficaz.

Nuestra Constitucion, establece en su articulo 14, el derecho fundamental a la igualdad de trato. La Ley Organica de Igualdad,
en su articulo 5, promulga la igualdad de trato y de oportunidades en el acceso al empleo, en la formacion, promocion
profesional y las condiciones de trabajo.

El Estatuto de Autonomia de Castilla y Leodn, reitera el mandato constitucional en su articulo 8.2, y establece la competencia
exclusiva de la Comunidad Auténoma en la promocion de la igualdad de la mujer, en su articulo 32.1.193.

Dicho mandato constitucional y estatutario, tiene su concrecién normativa en la Ley 1/2003, de 3 de marzo, de Igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres en Castilla y Ledn, asi como en la Ley 13/2010, de 9 de diciembre, contra la Violencia
de Género en Castilla y Ledn.

No cabe duda de que los Planes autondmicos desarrollados afio a afio deben de ser un elemento en la consecucion de la
igualdad de género en el empleo. Asi, el Plan Autondmico para la Igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres y contra
la Violencia de Género en Castilla y Ledn, 2013-2018, incluye dentro de sus 6 areas, una dedicada a Economia y Empleo, con el
objetivo estratégico de promocionar la igualdad entre mujeres y hombres en el acceso, permanencia y promocion en el trabajo,
con especial atencion a las mujeres con mayores dificultades de insercion.

II.- DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL DEL MERCADO LABORAL POR SEXOS
Poblacion mayor de 16 afios, actividad e inactividad:

La poblacion mayor de 16 afios existente en Castilla y Ledn seguin los Ultimos datos publicados, correspondientes a la Encuesta
de Poblacién Activa (en adelante EPA) del tercer trimestre de 2015, es de 2.095.700, de los que 1.062.900 son mujeres (el
50,7% del total) y 1.032.900 hombres. De ellos, el nimero de personas activas se sittia en 1.150.000, lo que supone una tasa
de actividad del 54,9%. Su desglose por sexos refleja que hay una mayor actividad por parte de los hombres, que alcanzan un
total de 636.600 activos (el 61,6% de tasa de actividad), frente a 513.400 mujeres que estan incorporadas al mercado laboral
(el 48,3% de tasa de actividad).

En consonancia con los datos anteriores, en cuanto a las personas inactivas, aquellas personas que ni estan trabajando ni estan
activamente buscando empleo y por lo tanto no estan en incorporados al mercado laboral, hay mas mujeres que hombres,
549.500 mujeres frente a 396.300 hombres.
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Analizando la inactividad por sus diferentes causas principales, se puede ver que en el caso de los hombres la principal causa es
la jubilacion (273.100, el 68,9% del total) seguida por estudiantes (58.700), incapacitacion permanente (28.900) y en cuarto
lugar por labores de hogar (17.600, el 4,4%). Por el contrario, en el caso de las mujeres la principal causa de inactividad son
las labores de hogar (231.400, el 42,1% del total de mujeres inactivas), seguida en segundo lugar por la jubilacién (113.800, el
20,7%).

Ocupacion:

El nimero de personas ocupadas en Castilla y Ledn segln los datos de la EPA del tercer trimestre de 2015 es de 959.200, de
los que 544.200 son hombres y 414.900 mujeres (el 43,3% del total de ocupados en la Comunidad). Respecto de la ocupacion
por rama de actividad hay que sefialar que actualmente (III Trimestre de 2015), las mujeres se ocupan mayoritariamente en el
sector publico (Administracion publica y defensa, seguridad social obligatoria, educacion, actividades sanitarias y de servicios
sociales), con un 34,8%. Respecto de hace cuatro afios, la situacion se mantiene, incrementandose en un punto porcentual y
medio. En el caso de los hombres, estdan ocupados mayoritariamente en la siguiente rama: "Comercio al por mayor y al por
menor, reparacion de vehiculos de motor y motocicletas, transporte y almacenamiento y hosteleria", en un 24,9%. Misma
situacion también hace cuatro afios, casi con el mismo porcentaje.

Los hombres, a diferencia de las mujeres, se ocupan de manera algo mas homogénea en todas las ramas de actividad. Las
mujeres se ocupan mayoritariamente en dos ramas principalmente, la que hemos indicado antes y en la que se ocupan
mayoritariamente los hombres; en el resto, la ocupacion es mas residual. Respecto de las personas ocupadas por ocupacion, en
el III Trimestre de 2015, las mujeres estan mayoritariamente ocupadas en "Servicios de restauracion, personales, proteccion y
vendedores", en un 34,7%. Respecto de hace 4 afios, la situacion se mantiene, incrementandose el porcentaje en casi un punto
porcentual. Los hombres estan ocupados mayoritariamente en "Artesania, trabajos cualificados de industria y construccion”, en
un 22, 8%. Respecto de hace 4 afios, la situacion se mantiene, incrementandose un punto porcentual.

Viendo el desglose de las personas ocupados por sector econémico se observa que las mujeres estan ocupados de manera muy
predominante en el sector servicios (el 88,5% del total) y de forma muy exigua en el resto de sectores (el 7,5% de las mujeres
ocupadas estan el sector industrial, el 2,8% en la agricultura y 1,2% en la construccion). Sin embargo, la ocupacion de los
hombres tiene un reparto sectorial algo mas homogéneo ya que, a pesar de que también mas de la mitad se ocupan en los
servicios (el 55,2% del total), tienen mayor representacion en el resto de sectores principales del economia regional (el 22,9%
de los hombres ocupados trabajan en la industria, el 10,7% en la agricultura y el 11,2% en la construccion). Asimismo, las
personas ocupadas por tipo de jornada refleja que la gran mayoria de los hombres trabajan en jornada a tiempo completo,
concretamente 501.600, el 92,2% de los ocupados, y Unicamente 42.700 hombres estan en jornada a tiempo parcial, el 7,8%.
Por el contrario, el nimero de mujeres ocupadas a tiempo parcial es mas significativo, en concreto son 109.100, el 26,3% del
numero total de mujeres ocupadas, teniendo las 305.800 ocupadas restantes, jornada a tiempo completo (el 73,7% del total).

Pero quiza el dato mas significativo del analisis de la ocupacion por jornada, con el que se observa claramente que son las
mujeres las que ocupan muy mayoritariamente las jornada a tiempo parcial, es el hecho de que el 71, 9% de todas las
personas que estan ocupadas en Castilla y Ledn con jornada a tiempo parcial son mujeres, y Unicamente el 28,1% restante
hombres (de 151.800 personas ocupadas a tiempo parcial en nuestra Comunidad, 109.100 son mujeres y 42.700 hombres).
Respecto a las personas ocupadas por situacion profesional, las mujeres que trabajan por cuenta propia son 59.600, frente a
355.100 asalariadas, es decir, que el 14,4% de las mujeres estan ocupadas por cuenta propia y el 85,6% son asalariadas. Por
su parte, en los hombres hay 141.500 trabajadores por cuenta propia y 402.300 asalariados, por lo que el porcentaje masculino
de trabajadores por cuenta propia es del 26,0% (11,65 puntos mayor que el de las mujeres) y el de asalariados hombres es del
74,0 % respecto al total de trabajadores.En cambio, el resultado del analisis de las personas ocupadas asalariados por tipo de
contrato o relacion laboral refleja una situacion mas pareja por sexos que en las otras variables anteriormente analizadas, ya
que en el caso de los hombres el 75,4% tienen una relacién laboral de duracion indefinida y el 24,6% de caracter temporal (lo
que se conoce como tasa de temporalidad), mientras que en las mujeres el 73,4% tienen un contrato de duracion indefinida y
su tasa de temporalidad es del 26,6%.

Por otra parte, el dato de personas afiliadas a la seguridad social en situacion de alta laboral en la Comunidad de Castilla y Ledn
el dltimo dia del mes de diciembre de 2015 era de 858.610, de los cuales 468.898 son hombres y 389.709 mujeres (el 45,4%
de los afiliados en alta son mujeres).

Desempleo:

Los datos de personas paradas segun la EPA indican que hay un total de 190.800 en Castilla y Ledn en el tercer trimestre de
2015, siendo 92.300 de ellas hombres y 98.400 mujeres. En consecuencia, la tasa de paro, que en el conjunto de la Comunidad
es del 16,6%, es mayor en las mujeres, situandose en el 19,2% frente al 14,5% de los hombres. Desglosando las personas
paradas por tiempo de blsqueda de empleo se observa que el 58,4% de ellas, 111.400 desempleadas, llevan doce meses como
minimo buscando empleo y no han trabajado en ese periodo, es decir, lo que se considera como personas paradas de larga
duracion.

Por sexos, las mujeres paradas de larga duracion son 59.600 respecto al total de mujeres desempleadas, el 60,6%, mientras
que los hombres parados de larga duracion alcanzan los 51.800, el 56,1%. Las personas paradas que llevan dos afios 0 mas en
situacion de desempleo alcanzan la cifra de 77.300, el 40,51 % del total. Las mujeres que llevan dos afios 0 mas en situacion
de desempleo son 41.600, el 42,28 % de todas las mujeres paradas, mientras que los hombres que llevan dos afios 0 mas en
situacion de desempleo son 35.700, el 38,68 % de los hombres parados. Por su parte, las oficinas del Servicio Publico de
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Empleo indican que el nimero de parados registrados en Castilla y Ledn es de 201.696 en el mes de diciembre de 2015, 93.257
hombres y 108.439 mujeres.

Brecha salarial:

Este importante indicador, que refleja las desigualdades salariales en el mercado laboral entre hombres y mujeres, es un
porcentaje respecto a los ingresos de la poblacion masculina y representa el promedio de las diferencias entre los ingresos de
trabajadores y trabajadoras.

En el primer caso, la brecha salarial sobre la base de la ganancia por hora normal de trabajo es la manera con la que la agencia
estadistica de la Unidn Europea (Eurostat) calcula la brecha salarial para el conjunto de los trabajadores y trabajadoras a nivel
europeo. Por ello, en primer lugar veremos los resultados para Castilla y Ledn calculados de esta forma, porque estos asi serian
los datos comparables con el conjunto de paises y la media de la Union Europea.

Sin embargo, esta utilizacion del salario por hora como base para calcular la brecha salarial entre hombres y mujeres es menos
completa, ya que enmascara otras diferencias salariales como las pagas extra, los complementos por rendimiento o las
remuneraciones especiales en temporadas concretas, asi como la modalidad de jornada, el tiempo parcial siempre tendra unas
retribuciones inferiores, si en las medias anuales se incluye a todo el conjunto de trabajadores con esta modalidad de jornada,
que se da la coincidencia que la mayoria son mujeres, las diferencias entre hombres y mujeres se acrecentarian en el calculo de
la brecha. Por ello, posteriormente analizaremos los datos para nuestra Comunidad Auténoma de la brecha salarial en funcion
de la ganancia media anual por trabajador y trabajadora, que dard mayores diferencias, ya que como hemos comentado
influyen mas variables y por lo tanto se incorporan mas discriminaciones. Para finalizar con la metodologia, para este
diagndstico en Castilla y Ledn sobre la brecha salarial entre hombres y mujeres hemos utilizado los ultimos datos publicados por
el I.N.E. de la Encuesta sobre la Estructura de los Salarios (el 24/06/2015) y que ofrece datos correspondientes al afio 2013
desglosados por Comunidades Auténomas. Segun estos Ultimos datos, la ganancia por hora normal de trabajo en Castilla y
Leodn es de 14,6€ para los hombres y de 12,3€ para las mujeres, lo que supone una diferencia de 2,3€ y que en porcentaje
respecto al salario masculino, es decir, lo que para la UE se conoce como brecha salarial es en Castilla y Ledn del 15,7%. En
Espaifa este mismo dato refleja que la ganancia por hora de trabajo de los hombres es de 15,9€ y de las mujeres de 13,2€, por
lo que la brecha salarial nacional es del 16,8%.

Por su parte, la ganancia media anual en Castilla y Ledn es de 23.379€ para los hombres y 17.429€ para las mujeres, lo que
supone una diferencia de 5.950€ y que en porcentaje respecto al salario masculino, es decir, la brecha salarial es en Castilla y
Leodn del 25,4%, cerca de 10 puntos mas que con la ganancia por hora, ya que como se ha comentado se ve reflejado en el
salario algunas de las variables que observamos al analizar la ocupacion, y es la mayor presencia de la mujer en los contratos
temporales asi como en las jornadas a tiempo parcial. En Espafia este mismo dato refleja que la ganancia por hora de trabajo
de los hombres es de 25.675€ y de las mujeres de 19.515€, por lo que la brecha salarial nacional es del 24%. En este caso, la
brecha salarial en nuestra Comunidad es 1,5 puntos porcentuales mayor que la media nacional. Por sectores de actividad (al
igual que en la ganancia por hora, existen datos de industria y servicios por CC.AA., pero de construccidn solo a nivel nacional y
no hay datos del sector agricola), se observa que la brecha salarial existente entre hombres y mujeres en este caso es mayor
en el sector servicios (24,2% en Castilla y Ledn y 23,5% en Espafia), algo menor en la industria (21,1% en Castilla y Ledn y
22,1% en Espafia), y mas baja en la construccion (10,5% en Espaiia).

Segun el tipo de contrato, en los contratos de duracion determinada la brecha en Castilla y Ledn es pequefia (del 3,8%),
mientras que en Espafia es mas alta (del 10,4%). Sin embargo, en los contratos de duracion indefinida la brecha salarial es
mayor en Castilla y Ledn (del 28,7%) que en Espafia (del 25,7%).

2.-OBJETIVOS

El empleo permite el desarrollo personal y profesional de las personas. Por ello, el primero de los objetivos sera una mayor
participacion de las mujeres en la poblacion activa. Este objetivo se complementara de forma necesaria con el fomento del
empleo, tanto entre hombres como mujeres, objetivo prioritario de las actuaciones en materia de politica econdmica y de las
politicas activas de empleo, contempladas en las actuaciones previstas en esta Estrategia. Esa participacion de hombre y
mujeres en el trabajo debera realizarse con igualdad de oportunidades, produciéndose sin ningun tipo de discriminacion. Ambos
deben poder ocupar idénticos puestos de trabajo con las mismas retribuciones y condiciones, sin que en ningun caso el sexo
influya en la determinacion de las mismas. Tampoco las circunstancias y condiciones familiares deben, por si mismas, constituir
un obstaculo para el desarrollo personal y profesional, debiendo removerse las dificultades que se deriven de ella. La firma en
2011 del “T Acuerdo de Igualdad y Conciliacién en el Empleo”, fruto de la negociacion del didlogo social en la Comunidad de
Castilla y Ledn, dio un impulso para avanzar en las politicas de igualdad en el empleo. Sin embargo, los datos actuales del
mercado laboral, analizados desde la perspectiva de género, nos indican que debemos seguir actuando e implementando
medidas para que las oportunidades de las mujeres y los hombres sean iguales en el entorno laboral. Las entidades publicas y
privadas en general, y las empresas y personas trabajadoras en particular, deben ser participes del desarrollo de estas medidas.
Este contexto define los objetivos del Acuerdo.

Objetivo general: la promocion de la igualdad entre mujeres y hombres en el acceso, la permanencia y la promocion en el
trabajo, prestando especial atencion a sectores y mujeres con mayor dificultad de insercion.

Este objetivo general se concreta en otros objetivos especificos, los cuales a su vez se haran efectivos a través de una serie
de medidas en distintas areas de actuacion. Estos objetivos intermedios se concretan en los siguientes:

1. Visibilizar la situacion de las mujeres en Castilla y Ledn.

2. Coordinacién entre las distintas instituciones encargadas de vigilar y aplicar la igualdad entre mujeres y hombres. Se
continuara colaborando con la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social a través de la Consejeria de Empleo con el
fin de comprobar el cumplimiento de la normativa en materia de igualdad de trato y oportunidades en el ambito
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laboral, asi como, de las medidas dirigidas a evitar cualquier tipo de discriminacion en el empleo y dentro de las
empresas.

3. Sensibilizar a la sociedad de Castilla y Ledn sobre los valores e importancia de la igualdad entre hombres y mujeres
en el empleo. Asimismo, sensibilizar al empresariado sobre los beneficios que supone para la empresa una gestion
de los recursos humanos basados en la igualdad y la corresponsabilidad.

4.  Mejorar la situacion de las mujeres en el mercado laboral, desde su acceso hasta la permanencia y salida del mismo.
Dentro de este objetivo se integran distintos objetivos como:

- Fomentar la incorporacion de las mujeres al mercado de trabajo, eliminando aquellos obstaculos que
puedan impedir o supongan una discriminacion de las mujeres en el acceso a los puestos de trabajo.

- Mejorar las condiciones de trabajo de las mujeres para ir reduciendo la brecha salarial tanto horizontal
como vertical.

- Fomentar el ascenso profesional de la mujer y favorecer el emprendimiento femenino.

- Evitar la segregacion ocupacional incidiendo en las elecciones de los itinerarios formativos, de manera que
se mejore el acceso a sectores laborales en los que las mujeres estan infrarrepresentadas.

5. Avanzar hacia la corresponsabilidad en el ambito doméstico y la conciliacion de la vida familiar, laboral y personal.

6. Tolerancia cero contra la violencia de género en el ambito laboral, erradicando todo tipo de conductas, promoviendo
medidas preventivas y medidas de actuacion con el fin de proteger a las victimas del acoso sexual y del acoso por
razon de sexo.

3.-MEDIDAS

La eficacia de las distintas medidas contenidas en el Plan debe fundamentarse necesariamente en el conocimiento de las
mismas, asi como en la extension de la cultura de la igualdad en el empleo en todos los ambitos de nuestra sociedad, de forma
que ésta se convierta en referente vertebrador de las actuaciones a realizar. Hace cuatro afios se dio un fuerte impulso en el
avance hacia las politicas de igualdad en el empleo, introduciendo el I Acuerdo de Igualdad y Conciliacion en el Empleo, fruto
de la negociacién de agentes econdémicos y sociales y la Administracion regional. En la actualidad es necesario hacer un
esfuerzo de avance en estas politicas, implicando también a otras instituciones publicas, a las universidades, y a todos los
organismos que estan relacionados con ellas.

3.1. MEDIDAS DE DIFUSION, SENSIBILIZACION, FORMACION Y ORIENTACION.

Ante la situacion de segregacion educativa en la Formacion Profesional en sus distintos niveles que es consecuencia de
arquetipos sociales sexistas y tiene su correlacion en el mundo del trabajo, es necesario realizar un trabajo de sensibilizacion,
formacion y orientacion en todos los ambitos para no perpetuar esta situacion.La corresponsabilidad es una tarea de todos y
todas en nuestra sociedad. Las medidas de conciliacion de la vida familiar y laboral son mayoritariamente utilizadas por las
mujeres, sin que esta situacion haya cambiado practicamente. Son por tanto necesarias medidas que permitan y conciencien
sobre la corresponsabilidad y la conciliacidn mas efectiva entre el ambito familiar y laboral.

» En materia de DIFUSION:
1. Divulgar las buenas practicas sobre igualdad llevadas a cabo por las empresas.

2.  Difundir la legislacion en Igualdad y no discriminacion en el empleo por parte de todos los agentes implicados en este
acuerdo.

3. Difundir adecuadamente las oportunidades de empleo, los servicios de formacion y de orientacion,
especialmente en el medio rural.

4. Difundir adecuadamente las ayudas y subvenciones convocadas para favorecer la igualdad de
oportunidades en la Comunidad de Castilla y Ledn.

» En materia de SENSIBILIZACION:

1. Es necesario realizar un trabajo de sensibilizacién en materia educativa, formacion y orientacion en todos los ambitos
para ir avanzando y mejorando esta situacion.

2. Profundizar en el conocimiento de la realidad, introduciendo la variable sexo en las distintas estadisticas,
informes y estudios a realizar, tanto por la administracion de la Comunidad como por los agentes econémicos y sociales.

3. Continuar trabajando en la cultura social y empresarial a favor de la igualdad en el empleo, que elimine los
estereotipos de género, para atraer y retener talento de manera que se mejoren las competencias profesionales.

4.  Sensibilizar sobre el problema social, laboral y del detrimento en las relaciones laborales en la empresa que supone el
acoso sexual y el acoso por razon de sexo a través del desarrollo de campanas dirigidas a la ciudadania de forma
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conjunta por las administraciones y los agentes econémicos y sociales contra, la violencia de género en el
ambito laboral: acoso sexual y acoso por razon de sexo.

5. Realizacién de campaiias para la insercion de mujeres y hombres en sectores en los que estén infrarrepresentadas/os.

6. Realizacion de campaiias de sensibilizacion y concienciacion sobre lo que significa la corresponsabilidad y la igualdad en el
ambito doméstico, dirigidas al alumnado de los centros educativos y a la sociedad en general.

» En materia de FORMACION:

1. Disefar y desarrollar programas formativos transversales en materia de igualdad de oportunidades, dirigidos al personal al
servicio de la Administracion castellano y leonesa que ejecuta las acciones contenidas en la Estrategia, para incorporar la
perspectiva de género al contenido del trabajo.

Dichos programas seran consensuados con la Mesa de negociacion correspondiente.

2. Desarrollo de actuaciones especificas dirigidas al liderazgo econémico de las mujeres.

3. Disefiar acciones formativas destinadas a prevenir el acoso sexual y el acoso por razon de sexo.

4. Fomentar y procurar la inclusion, previo consenso de los agentes econdomicos y sociales y a criterio de la entidad
que organice, de acciones especificas y modulos de formacién para la igualdad en el trabajo, en la oferta de los planes
formativos dirigida prioritariamente a personas trabajadoras y sectores donde las mujeres se encuentren
subrepresentadas, para fomentar su participacion.

5. Impulsar posibles canales de colaboracion conjunta entre los agentes implicados en el acuerdo y con las universidades,
estudiando distintas formulas de cooperacion y disefiando posibles convenios de colaboracidn para el estudio y analisis de
la igualdad en el empleo.

6. Atender preferentemente las necesidades formativas de colectivos de mujeres con especiales dificultades de insercién en
el mercado de trabajo, y especificamente de las victimas de violencia de género en el ambito laboral.

» En materia de ORIENTACION Y ASESORAMIENTO:

1. Realizar actuaciones de formacion del personal de orientacion de los centros de Educacion Secundaria Obligatoria (ESO),
Bachillerato y de Formacion Profesional (FP) en materia de igualdad de género en el mercado laboral.

2. Apoyar con recursos las acciones concretas y especificas de informacion, formacion y sensibilizacion que permitan a los
profesionales centros de Educacion Secundaria Obligatoria (ESO) y de Formacion Profesional (FP) intervenir en los
momentos de cambios de ciclo de la formacion profesional inicial y con el objetivo de romper los estereotipos sexistas en
la eleccidn de los diversos estudios para acceder al mercado de trabajo. Estas actuaciones deberan declarar como objetivo
principal favorecer la presencia de mujeres en los sectores donde hay menor presencia de mujeres o mayores
posibilidades de empleo.

3. Asi mismo se instrumentaran cauces de colaboracion conjunta de los agentes sociales y econdmicos y del Servicio Publico
de Empleo de Castilla y Ledn, con los gabinetes de orientacion de los centros de ESO y FP, para la introduccion de la
perspectiva de género.

4. Fomentar la inclusién de la perspectiva de género en todas las actuaciones del Servicio Publico de Empleo de Castilla y
Ledn y de las entidades colaboradoras, en el marco de los servicios de orientacion y de formacion para el empleo, asi
como la realizacion de acciones de formacion en materia de igualdad de género para todos los profesionales que
intervengan en la ejecucion de estos servicios

4.  Considerar a las victimas de violencia de género de manera especifica en la formacion, atencion, orientacion y fomento del
empleo.

5.  Realizar acciones de asesoramiento, orientacion e informacion en las empresas para la elaboracion de Planes de Igualdad.
Para ello se promoveran:

- Servicios de asesoramiento técnico para el proceso de disefio, elaboracion e implantacion y evaluacion y seguimiento
de planes de igualdad y medidas de accidn positiva.

- Orientacion e informacion en la presentacion de solicitudes a convocatorias de ayudas, sobre normativa y
programas, asi como distintivos relacionados con la promocién de la igualdad en las empresas.
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3.2. AYUDAS, SUBVENCIONES Y OTRAS POLITICAS DE EMPLEO

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

En la concesion de subvenciones a las empresas, se valorara el grado de adopcion e implementacion de medidas que
favorezcan la igualdad de oportunidades en el entorno laboral.

Mantener la consideracion de colectivo especial a las mujeres y mujeres victimas de violencia de género a la hora de
realizar incentivos a la contratacion en todas las convocatorias que se realicen, tanto de empleo por cuenta ajena como
por cuenta propia, siempre que no se haya podido establecer en dicha convocatoria un porcentaje minimo de contratacion
femenina.

Subvenciones para el fomento de la contratacién con caracter de interinidad para facilitar la vida familiar y laboral.

Subvenciones para el ascenso profesional de la mujer trabajadora

Subvenciones dirigidas a promover la afiliacion de las mujeres del medio rural en el régimen especial de trabajadores por
cuenta propia o auténomos, a través del sistema especial para trabajadores por cuenta propia agrarios.

Incentivar a las empresas para promover la transformacion de los contratos indefinidos ordinarios parciales a contratos
indefinidos ordinarios a jornada completa de las mujeres.

Subvenciones a las pequefias y medianas empresas que favorezcan la aplicacion de medidas y acciones de igualdad,
primando aquellas que estén incluidas en el Plan de Igualdad y que hayan sido objeto de negociacion con la
representacion legal de los trabajadores.

Subvenciones a pequefias y medianas empresas de entre 50 y 250 trabajadores que elaboren un Plan de Igualdad que
haya sido objeto de negociacion y acuerdo con la representacion legal de los trabajadores.

Programa para la contratacion y actuaciones de las agentes de igualdad por parte de los agentes econémicos y sociales.

Programa de asesores para el desarrollo de acciones de empleo juvenil, emancipacion e integracion sociolaboral de
jovenes.

Incentivos a la contratacion de Agentes de Igualdad por las entidades locales de mas de 20.000 habitantes,
cofinanciados entre la Junta de Castilla y Ledn y las entidades locales.

Linea de becas y ayudas para la favorecer la conciliacién de las personas que acuden a las convocatorias de formacion de
personas desempleadas.

Ayudas dirigidas a padres y/o madres de Castilla y Leon para reduccion de jornada para el cuidado de hijo/a y personas
dependientes.

Subvenciones dirigidas a padres y/o madres de Castilla y Ledn para el apoyo del ejercicio del derecho de
excedencia en supuestos excepcionales y de extrema necesidad.

Incentivos a las empresas para la reincorporacion de las mujeres al trabajo después de una situacién de inactividad por
cuidados familiares y cuidado de hijos/as, que superen los periodos recogidos en la normativa vigente.

Incentivos a las empresas con centros de trabajo en Castilla y Ledn que establezcan medidas de flexibilizacion horaria
para facilitar la conciliacion de la vida personal, familiar y laboral.

Reorientacion del Programa Conciliamos para facilitar la vida familiar, laboral y escolar.

Desarrollo de un marco basico de prevencion y tratamiento de la violencia de género en las empresas y en el ambito
laboral, con la creacion de un protocolo de actuacion.

Subvenciones destinadas a fomentar la insercion laboral de las mujeres victimas de violencia de género.

3.3. MEDIDAS CON CARACTER TRANSVERSAL.

El articulo 3 de la Ley 1/2003, de 3 de marzo, de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres en Castilla y Ledn
establece la perspectiva de género como principio transversal que debe informar la planificacion, ejecucion y evaluacion de las
politicas llevadas a cabo por las distintas Administraciones Publicas.El objetivo general a conseguir en esta mesa de igualdad en
materia de transversalidad es lograr afianzar la igualdad en el disefio de las actuaciones que se llevaran a cabo a través de la II
Estrategia Integrada de Empleo, Formacion Profesional, Prevencion de Riesgos Laborales e Igualdad en el Trabajo 2016-2020.

Para ello:
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1. Se introducira todos los datos estadisticos desagregados por sexo en el Seguimiento y Evaluacion de las
distintas actuaciones contempladas en la II Estrategia Integrada y en estadisticas de todo tipo.

2. Se velara para que las disposiciones normativas en materia de empleo, formacion profesional y prevencion de riesgos
laborales, introduzcan el informe impacto de género en su elaboracion.

3. Serealizara la Evaluacion del impacto de género de las convocatorias de medidas, asi como la evaluacion de
los resultados y de la normativa que desarrolle la II Estrategia Integral y los Planes de Estimulos que se
publican, como determina la propia Ley 1/2011, de 1 de marzo, de Evaluacion del impacto de género en Castilla y Ledn.
Se reforzara la formacion de las personas de la Administracion responsables de la elaboracion de los informes de Impacto
de Género.

4.  Se reforzara con la colaboracion de los distintos agentes econémicos y sociales la formacion en materia de género de
las personas responsables de igualdad de las distintas Consejerias, asi como de aquellas que se estime conveniente por
pertenecer a servicios que por sus funciones requieran de esta formacion especifica en materia de género, como por
ejemplo el personal orientador del servicio publico de empleo, para hacer efectiva la igualdad en el acceso al mercado
laboral, a la formacion, mantenimiento, promocion y a las condiciones en el empleo.

5. Se introduciran clausulas sociales en la normativa, en los pliegos para la contratacion publica de las empresas, que
hayan cumplido con lo establecido en la Ley de Igualdad.

6.  Priorizar actuaciones y medidas para reducir la brecha salarial existente entre hombres y mujeres en Castilla y Ledn.

7.  Se coordinara la actuacion y trabajo del Observatorio de Empleo con la Seccion de Género del Observatorio de Castilla y
Leon.

8.  Seincluird en los programas de Garantia Juvenil la perspectiva de género y una especial atencion a mujeres jovenes.

3.4. MEDIDAS DE CONTROL

La autoridad laboral de la Comunidad, previo acuerdo alcanzado en el seno de la Comision de Seguimiento de Actuaciones de la
ITSS en Castilla y Ledn del Consejo Regional de Trabajo, propondra la inclusion en los programas anuales territoriales
integrados de objetivos del Sistema de Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social en Castilla y Ledn de diversas campafas
orientadas a la vigilancia en las empresas del cumplimiento efectivo de la legislacion laboral vigente, en concreto, el
cumplimiento de la normativa de Igualdad efectiva de mujeres y hombres, por lo que las actuaciones se dirigen, entre otras, a
controlar la discriminacion en el acceso al empleo, en la negociacion colectiva, en la relacion laboral, acoso sexual y por razon
de género. Desde el Acuerdo debe instarse al cumplimiento efectivo de la normativa de la legislacion laboral, a través de la
colaboracion de la administracion autondmica, la Inspeccion de Trabajo y los agentes sociales y econdmicos, proponiendo
nuevas actuaciones dentro de las campaniias existentes. La Ley 23/2015, de 21 de julio, Ordenadora del Sistema de Inspeccion
de Trabajo y Seguridad Social, regula, en su articulo 34, la Comision Operativa Autonémica de la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social, cuya composicion se establecera en el correspondiente Convenio Bilateral, y entre otras funciones, le atribuye
en su apartado 29, letras c) y d), la integracion de los planes y programas de actuacion de cada una de las Administraciones, de
acuerdo con las prioridades establecidas y la aprobacion del programa territorial de objetivos, asi como la informacion, el
control y el seguimiento de la aplicacidon de los programas territoriales y de los programas generales del Sistema, asi como el
traslado de los informes oportunos al Consejo Rector del Organismo Estatal. Hasta la proxima adecuacion del Convenio Bilateral
a dicha modificacion legal, dichas funciones seran asumidas por la actual Comision Territorial de la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social de Castilla y Ledn, como 6rgano de cooperacion bilateral para facilitar el cumplimiento de los cometidos
propios de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, de acuerdo con lo dispuesto en el derogado articulo 17 de la Ley
42/1997, de 14 de noviembre, de Ordenacion de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social y en el Acuerdo Bilateral suscrito
en 14 de junio de 2001 entre la Administracion de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn y la Administracion General del
Estado.

4.-ORGANOS DE PARTICIPACION COORDINACION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION.

Para la efectiva puesta en marcha de las medidas y el control de las mismas, es necesario establecer una serie de mecanismos
que faciliten su ejecucion y seguimiento:

1.  Establecerse, en el plazo de dos meses desde la firma de este Acuerdo, como drgano especifico, una Comision de
Seguimiento de este Acuerdo en Igualdad dentro de la Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades de caracter
tripartito y paritario, con al menos 4 reuniones ordinarias al afio (una por trimestre) para examinar la normativa,
programas y lineas de actuacion que contiene el Acuerdo, compuesta por la propia Consejeria de Familia e Igualdad de
Oportunidades (con la presencia, al menos, de la Directora de la Mujer y/o el Director General del Instituto de la
Juventud), la Consejeria de Empleo, UGT, CCOO y CECALE.

2. Poder convocar a peticion de las partes de manera extraordinaria siempre que lo solicite una de ellas.

3. La creacion de esta comision de seguimiento no ha de suponer perjuicio a las competencias de la Comisién Permanente
del Didlogo Social, asi como al Consejo de Dialogo Social.

4.  Establecer unos plazos de ejecucion de cada una de las medidas, las personas responsables y los indicadores para realizar
el seguimiento y evaluacién anual de las actuaciones comprendidas en la Estrategia, a través de indicadores de evaluacién
y seguimiento que contribuyan a una gestion de calidad e impulsen su mejora continua.
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Posibilidad de contar con personas asesoras y de crear mesas especificas en funcion de cuestiones concretas que se
planteen con caracter excepcional.

Hacer una evaluacion de las medidas dentro de la Mesa de Igualdad al finalizar el Acuerdo.

5.- ANEXO: Actuaciones en materia de Juventud.

Las actuaciones en materia de Juventud pueden tener también un impacto importante en materia de Igualdad. Por ello se
recogen en este anexo aquellas medidas que se llevan a cabo desde la Direccion General del Instituto de la Juventud de Castilla
y Ledn.

A)

B)

Asesoramiento, inscripcion e informacion

Asesoramiento: El Instituto de la Juventud de Castilla y Ledn participa en los procesos de informacion y gestion del
Sistema Nacional de Garantia Juvenil, facilitando informacion de forma presencial para acceder a dicho Sistema, mediante
la puesta a disposicion de una red de oficinas en horario de mafana y de tarde, donde poder recibir asesoramiento para la
inscripcion a todas las personas interesadas, pudiendo pedir cita previa también a través del servicio de informacion al
ciudadano 012.

Actuaciones en materia de inscripcién: En cuanto a la Inscripcion, se ha firmado un convenio de colaboracion entre el
Ministerio de Empleo y el INJUVE para la puesta en marcha del sistema SIJ+, que busca facilitar la inscripcion de los
jovenes de forma facil y en sdlo unos minutos. Este sistema se implantara en la Red de Informadores de la Garantia Juvenil
de Castilla y Ledn.

Acciones informativas: Desarrollaremos ademas una estrategia informativa, mediante la difusion de materiales y
recursos digitales, e informacion directa y presencial sobre el Sistema de Garantia Juvenil en Universidades y Sistema de
FP, en coordinacion con agentes colaboradores (con especial atencion a los agentes sociales), que estan realizando
también acciones informativas.

Actuaciones especificas para el empleo juvenil:

Subvencion para Agentes de Juventud en materia laboral por parte de los agentes sociales y econémicos:
ayuda de la Junta de Castilla y Ledn, dirigida a facilitar el asesoramiento a los jovenes en materia laboral por parte de los
agentes sociales y econémicos.

Red de Informadores de la Garantia Juvenil: con la finalidad de dar asesoramiento personalizado a los jovenes e
informar sobre el sistema de Garantia Juvenil en colaboracion con el Consejo de la Juventud de Castilla y Ledn.

Programa de Formacion basica en habilidades sociales, TICs e Idiomas para jovenes en riesgo de exclusion y
perceptores de Renta Garantizada de ciudadania, en el marco de la Garantia Juvenil y FSE: con el objetivo de
fomentar su empleabilidad, puesto en marcha en colaboracion con el Consejo de la Juventud de Castilla y Ledn y entidades
del tercer sector.

Programa de movilidad transnacional para jovenes desempleados, en el marco de la Garantia Juvenil y FSE,
para practicas no laborales en empresas e instituciones del ambito europeo y formacion en idiomas, con retorno posterior a
Castilla y Ledn para realizar practicas en empresas de nuestra Comunidad. El retorno se pondra en marcha en colaboracion
con la Consejeria de Empleo.

En la Comision de Seguimiento de este Acuerdo también se informara de otros Programas de Garantia Juvenil que gestione la
Gerencia de Servicios Sociales.
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